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BUENOS DIAS, CON SU PERMISO

Por ALEJANDRO JAVIER PANIZZI: DIRECTOR DE EL REPORTE.
MINISTRO DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA.
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Cuando mi amigo, el profesor Jorge Pfleger, por motivos de falta de
tiempo (en rigor, exceso de tiempo ocupado) resolvid apartarse de la
direccion de la Escuela de Capacitacion Judicial, el pleno del Superior Tri-
bunal de Justicia no titubeo con respecto a quién debia ser el nuevo director
y designamos al doctor Fernando Royer, quien retoma una tarea de la que
ya dio muestras ostensibles sobre su capacidad para lograr los mas
ambiciosos resultados.

Asi es, la primera direccion de Royer mejord la marcha de la Escuela y
cambi6 por completo su fisonomia (la de la Escuela, no la de él).

Con la partida de Pfleger los ministros del Superior Tribunal de Justicia
se arriesgaron a escogerme como director de El Reporte, cuyo prestigio —
siempre que el poeta y editor Sergio Pravaz me acompaiie, codo a codo—
trataré de no desbaratar por completo, en esta nueva época.

El Reporte vio la luz en el mes de mayo de 2001 como una retahila de
buenas intenciones (acaso algo inconexas, pero buenas) que no alcanzaba
el centenar de lectores.

Hoy nuestra revista se esparce por todo el pais y llega a todos los rincones
de la Provincia del Chubut.

Poco a poco el boletin crecio en calidad y en cantidad de contenidos.
Mis predecesores tuvieron la habilidad de diversificar los temas y los autores
que compusieron la revista.

Al igual que el primer titular de la publicacion, el doctor José Luis
Pasutti, lo primero que hizo Pfleger como conductor, fiel a su estirpe
socialista, fue adoptar una politica que no dejara espacio para la censura.

Confieso no ser capaz de seguir el mismo plan de gobierno. Me refiero
a que es probable que ejerza ciertos caprichos en aras de las estéticas bien
logradas.

Entre otros méritos, Pfleger brindé una plaza a autores con dificultades
para publicar ideas en otros medios. Yo mismo soy una prueba de ello, ya
que ¢l ha hecho propagar algunas de las veleidades que he borrajeado por
descuido o por el mero gusto de escribir.

En todo caso, he aqui una ocasion propicia para que anote cuanto he
aprendido de él. No me refiero, claro, estrictamente al oficio de juzgar.

Con Pravaz cambiamos la apariencia de la revista. Hemos incluido
entrevistas, color, fotos y alguna que otra inconsecuencia.

Hemos puesto, no obstante, nuestras mejores intenciones. Ambos somos,
cada uno desde su posicion, hombres de letras y creemos que, mas o menos
al garete, podremos llegar a buen puerto. Exceso de fe o mero voluntarismo,
pensaran ustedes.

Respuesta: si.

De todos modos no hay mucho de qué temer, ya que a la Escuela de
Capacitacion Judicial la dirige Fernando Royer y lo respalda la
imprescindible Nadine Laporte.

Para los que se regocijan con la publicacion de El Reporte, cuyo



contenido es proteina pura para quienes estamos interesados en la Literatura
Juridica, tratamos de hacerles un mimo que es el resultado de mucho
esfuerzo, de un tiempo que procura seguir difundiendo una publicacién con
aires menos malolientes que los que percibimos en ciertos medios de otra
clase.

Como veran, hemos elegido el método argentino. Esa practica que
consiste en negar que ignoramos algo, en demostrar sin vergiienza que
sabemos todo o que, aun desconociéndolo, somos capaces de hacerlo.

Hace poco el Presidente del Uruguay, Pepe Mujica, corrobor6 el
argumento de otro presidente uruguayo, justamente olvidado, que consiste
en que los ciudadanos del pais argentino somos todos unos ladrones, del
primero hasta el ltimo.

Tomo esa afirmacion, de dudosa legitimidad, como de quien proviene.
Acaso del mismo modo que Zaffaroni interpreto el llamamiento de Hebe de
Bonafini a asaltar la Corte de “esos turros”.

Pero temo que Mujica no conozca a la totalidad de nuestros compatriotas,
lo cual, convierte en un formidable desproposito a la generalizacion que
reanudo.

No es cierto, obviamente, pero es verdad que nos falta mucho. No
alcanzamos el grado de madurez democratica que requieren las republicas
modernas.

Pero no estamos tan mal.

Nuestra publicacion no esta exenta de esos cuestionamientos.

Debido al gran recibimiento que ha tenido, mantenemos la edicion y
procuramos mejorarla. Un espacio comun en donde hablamos el mismo
idioma con opiniones diversas.

Con Fernando Royer, Nadine Laporte, Sergio Pravaz y todos nosotros,
El Reporte procura seguir creciendo, para lo cual, no vamos a temerle a los
errores ni a ciertos excesos.

Nuestro modesto propdsito es encontrarnos con escritores y lectores
que compartan nuestras intenciones e inquietudes. Y, siempre, abonar el
derecho de la expresion con libertad.

Somos optimistas y sabemos que nos esperan observandonos, estamos
en su mira.

Por esa razon, me disculpo con ustedes por el defectuoso director de
este proyecto editorial que seré de ahora en mas.
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REPORTAJE AL PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
RicARDO LORENZETTI

Por SErRGIO PrAVAZ: EDITOR DE EL REPORTE

“QUE LA CORTE LOCAL
LOGRE LA AUTARQUIA
FINANCIERA ME PARECE
EXTRAORDINARIO”.
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El presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Ricardo Lorenzetti,
en Chubut.

El Dr. Ricardo Lorenzetti, actual titular de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion accedid a un reportaje exclusivo con “El Reporte” durante su
visita a la ciudad de Puerto Madryn durante el mes de octubre, donde abrio
las “XXXVI Jornadas Nacionales y VI Congreso Internacional de
Derecho Administrativo”. Este hombre de pensamiento claro y profunda
vision estratégica sobre los temas del mundo del derecho, fue ademaés
homenajeado por la Universidad Nacional de la Patagonia, San Juan Bosco
con el “Doctorado Honoris Causa”.

. Cual es su analisis de estas jornadas que convocan a un sector
importante de la justicia de este pais?

Agradezco mucho a toda la gente de la provincia por recibirnos; se trata
de una jornada de Derecho Administrativo muy importante donde se juntan
jueces, académicos, profesores de derecho a fin de discutir conceptos muy
importantes del Derecho de la Administracion. Mi presencia aqui es para
dar la conferencia inaugural, y ya por la tarde asistir a la ceremonia que se
llevard a cabo en la Universidad Nacional de la Patagonia, San Juan Bosco
porque me van a dar el Doctorado Honoris Causa, que para mi es un gran
placer.



.Qué se espera de este encuentro?

La idea es que se van a escuchar una gran cantidad de exposiciones
vinculadas a distintos temas, uno de ellos es la cuestion ambiental, y todos
nosotros estamos muy convenidos que es muy importante la proteccion del
ambiente. De todos nuestros recursos naturales, y en zonas como ésta, mucho
mas, porque tiene un valor para nosotros y para nuestros hijos y para nuestros
nietos; hay que ser cuidadosos con el ambiente, cuidar el agua, el aire,
cuidar la diversidad natural, los espacios; este es un tema importantisimo, y
el Derecho Administrativo tiene mucho que ver, porque por un lado el Estado
es el que regula la actividad, entonces hay que lograr que todas las actividades
estatales contemplen la proteccion del ambiente en todos los proyectos que
se llevan adelante, tanto por parte del Estado como de los particulares;
cuando se hace un edificio, la obra publica, hay que hacer un estudio de
impacto ambiental. Esto no significa parar el desarrollo, significa armonizar
el desarrollo con el cuidado del ambiente, porque si seguimos asi vamos a
tener muchas cosas, pero no vamos a tener agua potable, no vamos a tener
paisajes ni biodiversidad.

El presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion junto al ministro del
STJ chubutense quién esta acompariado por el editor de El Reporte.

.Qué rol tiene la justicia en ese sentido?

El Poder Judicial tiene muchas causas en materia ambiental y ha tomado
muchas decisiones; el Poder Judicial de la Argentina, empezando por la
Corte tiene un liderazgo en este tema, a nivel de todos los otros paises, es
decir, nosotros tenemos muchos fallos de proteccion del ambiente,
muchisimos, en todo el pais. Por supuesto que recibe el planteo que hacen
los ciudadanos, pero siempre hemos tenido decisiones muy favorables a la
proteccion del ambiente.

. Dr. Lorenzetti, estos son temas que también han sido discutidos en
la Conferencia Nacional de Jueces que habitualmente llevan a cabo?

La Conferencia Nacional de Jueces se refiere mas a las cuestiones
internas del Poder Judicial; las politicas de Estado que llevamos adelante;
el Poder Judicial tiene una cantidad de politicas de Estado que son de
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mediano y largo plazo, porque hay que transformarlo, hay que lograr mejor
informatizacion, una mejor comunicacion con la ciudadania a través de la
prensa. Hemos trabajado mucho en las politicas de Estado: acercar la justicia
al ciudadano, trabajar los problemas de la violencia doméstica, el acceso a
la justicia...

. Cuales son las estrategias que se da esta actual composicion de la
Corte para trabajar en relacion a los medios de comunicacion?

Nosotros ya hace cuatro afios que hemos creado el Centro de Informacion
Judicial, y ya hace dos afos que se creo en el area de informatica una agencia
de noticias, y la verdad es que se ha hecho un avance muy grande porque
hoy, todos los medios de comunicacion tienen algo que no tenian antes, que
son todas las decisiones judiciales, federales y nacionales, y de la Corte en
particular, se publican instantdneamente, y todos los medios pueden acceder
a esa informacion desde cualquier computadora, incluso los ciudadanos...

Desde cualquier lugar del pais, naturalmente...

... 8i, si, claro, desde cualquier lugar a todas las sentencias judiciales,
incluso, nosotros a través de la agencia de noticias le hacemos llegar a los
medios todo tipo de informacion que tenga que ver con el poder judicial. La
relacion con los medios de comunicacidn es excelente; hemos trabajado
mucho en conjunto; hemos instituido un premio al periodismo judicial
conjuntamente con ADEPA para promover que el periodista se dedique mas
al area judicial, y los jueces aprendan también nociones basicas de
periodismo. Porque claro, la noticia judicial hoy es muy importante, ocupa
un espacio muy relevante en todos los medios, como lo fue en su momento
la noticia econdomica, de modo que la idea es promover la especializacion.

. Qué opinion le merece que el hecho de que el Superior Tribunal de
Justicia de Chubut esté a punto de obtener su autarquia financiera?

Yo creo que eso es muy positivo; en la Conferencia Nacional de Jueces,
nosotros hemos sostenido que este es un principio por el cual hay que luchar,
en todos los tribunales, y que la Corte local lo logre me parece extraordinario,
por supuesto también creo que hay que felicitar a las autoridades del gobierno
local, porque es una muy buena decision si lo hacen.

.Hay en otros lugares del pais alguna Corte que tenga autarquia
financiera?

Bueno, hay distintas maneras; nosotros lo que estamos pidiendo es la
autarquia plena, en el sentido del manejo de los recursos, y la “suficiencia...”
porque este es otro problema, es decir, el problema mas grave es que hay
distintos niveles de presupuesto, hay provincia con mayores recursos, hay
otras que tienen menos recursos, y los ciudadanos son todos iguales, entonces
ese es un problema que hay que tratar de solucionar. Pero me parece una
muy buena decision la autarquia, sin dudas.




CUATRO FRAGMENTOS RELEVANTES
DE RICARDO LLORENZETTI

TRANSCRIPCION DE TEXTOS: SERGIO PrAVAZ: EDITOR DE EL REPORTE.

El actual presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Dr.
Ricardo Lorenzetti, estuvo en Puerto Madryn (Chubut) el 20 de octubre del
corriente invitado a participar de las “XXXVI Jornadas Nacionales y VI
Congreso Internacional de Derecho Administrativo”.

El evento juridico, cuya conferencia inaugural fue dada por el titular de
la Corte se llevo a cabo en homenaje al Dr. Guillermo Andrés Mufioz.

“El Reporte” ha extractado cuatro relevantes fragmentos de la
conferencia magistral que Lorenzetti ofreciera en la ciudad de las ballenas.

Ricardo Lorenzzetti en didlogo con El Reporte.

La metafora de Ulises

“Es necesario repensar esta relacion entre el Derecho Administrativo y
la Constitucion, como en muchas otras areas del Derecho Publico, cual es
su relacion y en que contexto funcionan. Y cuando nosotros hablamos de
que es necesario hacerlo, es porque no lo tenemos claro y esto se nota en las
decisiones de la Administracion Publica, en los Poderes Judiciales o del
Parlamento o de las burocracias administrativas; no tenemos claro los rieles
comunes sobre los cudles debemos transitar. Particularmente en la Argen-
tina esto tiene su historia. Hay un autor, Jon Elster, que sefiala que las
constituciones son mecanismos de precompromiso, es decir, nos atamos
sobre algunos principios fuertes para no caer en las tentaciones y desatarnos
y decir otra cosa frente a las primeras necesidades o tentaciones que
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tengamos. Este mecanismo de precompromiso fue comparado por Elster
con aquella metafora de Ulises que se hizo atar para no caer en la tentacion
cuando las sirenas lo tentaban, lo llamaban. No hace falta decir que en
nuestra historia nosotros nos hemos desatado con demasiada frecuencia
frente al minimo llamado de las sirenas, y por eso es que no tenemos en
claro cuales son aquellos principios basicos de funcionamiento social, y
esto hace que exista una disonancia también como correlato una disonancia
en la sinfonia de instrumentos que estan actuando en la sociedad”.

Ruidos de funcionamiento

“Otra tematica es la existencia de la tremenda aceleracion del cambio
en las sociedades actuales, lo cual hace que aquellos modos rigidos que
tenemos pautados desde el punto de vista del control del debido proceso de
la administracion comiencen a mostrar algunos ruidos de funcionamiento
respecto de la celeridad con que hoy se mueven, y la flexibilidad que se
requiere para tomar decisiones en el campo de la administracion; (es
suficiente hoy en dia tener normas que so6lo regulen los procedimientos, o
que sean de caracter instrumental respecto de la administracion?, o es ademas
necesario (que exista una coincidencia sustantiva sobre aquellos aspectos
centrales del contrato social constitucional?. Existen muchos otros factores
que explican este fendémeno que proviene no sélo de la administracion, sino
también del rol que juegan hoy los poderes judiciales y el parlamento. En
casi todos los paises del mundo el parlamento, dada la complejidad y la
interrelacion de intereses que existen hoy en nuestras sociedades, cada vez
mas horizontales y competitivas entre si, se ve en dificultades para tomar
decisiones. Entonces los parlamentos tienen una fuerte tendencia a exponer
los problemas antes que a resolverlos; y esta exposicion de problemas se
traduce en normas y leyes que tienen mandatos abiertos, clausulas ge-
nerales, conceptos juridicos indeterminados que establecen un amplio campo
para la administracion pero también para el control judicial”.

"XAXVI JORNADAS MACIONALES ﬁ
¥ VI CONGRESO INTERNACIONAL DE .
DERECHO ADMINISTRATIVO"

en Homenaje al B Gullermo Snckés WUNOZ
&0 20 Y 73 DE OCTRAE DE 2008) FIRRTD HALErK, CHURT

SRR LT b mi Pk ol iR f e il e

El titular de la Corte Nacional junto a autorides provinciales durante la
apertura de las jornadas de Derecho Administativo en Puerto Madryn.



Campo de tensiones

“Los poderes Judiciales, aqui en nuestro pais y en todo el mundo
occidental diria yo, han reducido lo que se entiende clasicamente como
espacio de la discresionalidad administrativa o cuestiones juridicas no
justiciables. Todo esto conforma un campo de tensiones dentro de lo que
histéricamente hemos estudiado como Estatuto Constitucional del Poder. Y
este campo de tensiones hace que los distintos poderes del Estado tengan
una serie de discusiones sobre aspectos que no se resuelven solo en el ambito
instrumental o mediante ciencias instrumentales. Es necesario que todos
coincidamos en algunos fines, porque de lo contrario compiten, chocan y
las sociedades comienzan a paralizarse, y esto lo vemos en muchos paises;
y en el nuestro en particular, no hace falta decir que existe un campo de
tension entre todos estos temas”.

Etica de los vulnerables

“Cuales son los valores centrales y como se resuelven los problemas de
cara a estos aspectos de los cuales hablamos y que forman una agenda del
consenso y una agenda del disenso. S6lo para dar un ejemplo, ya que creo
que son muchisimos los temas a los que nos podriamos referir, me parece
que es muy actual en nuestro pais y en varios paises de laregion, la cuestion
denominada del acceso; ;porqué hablamos del acceso? Porque todo nuestro
derecho publico y privado ha sido estructurado sobre una base que es el
presupuesto de funcionamiento, que es la relacion entre Estado y Mercado;
en la medida en que el Estado y el Mercado tienen fallas, esas fallas se
reproducen en el derecho; y si el Mercado excluye a grandes sectores,
también hay excluidos del Derecho. Por eso hace muchos afos se inicid
esta corriente de Mauro Capelletti en el Derecho Procesal, en definitiva en
todas las areas, y hoy tenemos un movimiento de acceso que son normas
rampa que permite que los que estan fuera del sistema accedan al sistema
juridico, que irénicamente ha sido descripto como un hotel cinco estrellas
que esta abierto para todos pero que muy pocos pueden pagar para entrar en
¢l, y esa es la sensacion que tienen aquellos que estan fuera del sistema. Y
este es un problema central vinculado a un gran valor que es la igualdad; la
igualdad constitucional, la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley es
una caricatura cuando alguien esta afuera, esta excluido. Por eso es que
nosotros necesitamos imprescindiblemente una ética de los vulnerables, es
decir, como hacer para que los vulnerables y los excluidos estén nuevamente
dentro del sistema”.
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ELECCIONES EN LA ESCUELA DE
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El titular de la Escuela de Capacitacion Judicial, Dr. Fernando S.L. Royer, al
momento de emitir su voto.

El 10 de setiembre del corriente se llevo a cabo en las cinco
circunscripciones judiciales de la provincia el acto comicial a través del
cual, por el voto de sus pares, fueron elegidos los nuevos integrantes del
Consejo Consultivo de la Escuela de Capacitacion Judicial. El director de
la institucion es el Dr. Fernando S.L. Royer y la Secretaria Académica es la
Dra. Nadine Laporte. En tanto, y a partir del recambio institucional, el
Consejo Consultivo, mandato 2010/2012, se encuentra integrado por:

Representantes de la Circunscripcion Puerto Madryn: Lucio
Brondes y Luis Mures. Representantes de la Circunscripcion Trelew:
Alejandro Defranco y Guillermo Cosentino. Representantes de la
Circunscripcion Esquel: Mariela Gonzélez y Nelly Garcia. Representantes
de la Circunscripcion Comodoro Rivadavia: Patricia Fernandez e Iris
Moreira. Representantes de la Circunscripcion Sarmiento: Daniel Camilo
Pérez y Gustavo Antoun. Representantes de la Asociacion Magistrados
y Funcionarios de la Provincia: Daniel Pintos. Representante de la
Defensoria General: Arnaldo Hugo Barone y Patricia Funes.
Representante de la Procuracion General: Marcos Fink.

1Y
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PALABRAS DEL TITULAR DE LA ESCUELA DE
CAPACITACION JupiciAL, DR. FERNANDO S.L.
RoOYER A su CoNSEJIO CONSULTIVO LUEGO DEL

ACTO ELECCIONARIO DEL 10 DE SETIEMBRE DEL
2010.

RAWSON, 23 de setiembre de 2010
Estimado/as Colegas:

Se ha llevado a cabo un nuevo ejercicio democratico en el marco de
nuestra Escuela de Capacitacion Judicial; tal acto comicial nos permitio
participar nuevamente de una eleccion donde nuestros pares eligen a aquellas
personas que quieren ser miembros del Consejo Consultivo de nuestro
instituto; sin lugar a dudas se trata de un acto cuyo caracter republicano
obliga a quienes resultaron elegidos, a un esfuerzo mayor a la hora de trabajar
para que la ECJ contintie llevando adelante su tarea de perfeccionar las
habilidades y destrezas de nuestras mujeres y hombres del Poder Judicial.
Se trata de una experiencia de intercambio y aprendizaje bajo la tutela de
una participacion activa y desinteresada, tinica manera de contar con la
posibilidad de que el aporte sea real y podamos avanzar y mejorar nuestra
labor diaria.

En mi caracter de Director, quiero transmitir mi profundo agradecimiento
a quienes ya dejaron su rol de consejeros y naturalmente saludar a quienes
estan llegando. Sabido es que la responsabilidad a la que me refiero se
dirige especialmente al concepto de que la capacitacion debe ser continua 'y
permanente; por ese motivo insisto en que debemos estar dispuestos a
entregar nuestro mejor esfuerzo para que el resultado al que todos aspiramos,
sea verdadero, colectivo y por sobre todas las cosas, eficaz. Por eso el método
de trabajo que siempre he dejado como impronta subraya la necesidad de
reconocer una capacitacion constante, global e integrada.

No puedo dejar de mencionar que el camino que pretendo que tracemos
juntos es complejo y dificil porque requiere de un tipo de esfuerzo que no
es el habitual para muchas de las tareas que todos conocemos. Todos aqui
estamos por propia voluntad, y ese gesto es el que debe estar presente como
una consigna permanente que nos congrega y nos permite participar como
un conjunto de voluntades, tal vez no perfectas, pero si humanas, en cuya
dindmica podamos demostrar y demostrarnos que no nos equivocamos a la
hora de restarle tiempo a nuestro descanso para que la generacion de ideas
abra la discusion y el horizonte a fin de planificar las multiples actividades
que nos esperan.

Hablo de un valor inigualable que adquiere su verdadera dimension
cuando lo que esté en juego es la responsabilidad de mejorar cada vez mas
nuestra practica laboral para que nos acerque al mejoramiento del Servicio
de Justicia, el verdadero mascardn de proa de todos nuestros esfuerzos.

Yo estoy convencido que nuestra verdadera independencia depende del
grado de capacitacion que tengamos; esto forma parte de mi pensamiento
de siempre y asi lo he expresado en todos los afios que llevo en la judicatura.
Lo resumo para ser mas claro todavia: La capacitacion es uno de los pilares
mas fuertes para sostener la independencia del Poder Judicial.

Y es por este motivo que les solicito un grado de compromiso por lo
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El Dr. Fernando S.L. Royer durante la primera reunion, luego de la eleccion de
consejeros en la Escuela de Capacitacion Judicial.

menos igual al que no dudo, ustedes tienen con las importantes funciones
que desempefan, cada uno en sus lugares de trabajo.

Lo que nos espera es la satisfaccion profunda de haber hecho un aporte
sustancial, y con ese pensamiento, podremos decir, honrados en la fe que
sepamos sostener, que tenemos una filosofia de trabajo que otros tomaran a
su tiempo y asi estaremos bien pagos porque no hay mejor moneda que la
del deber cumplido.

Quiero sencillamente hacerles llegar un caluroso abrazo a los nuevos
consejeros que estan asumiendo este nuevo desafio, el que sin dudas sera
mas enriquecedor de lo que hoy somos capaces de imaginar.

No puedo dejar, como ya es mi costumbre que todos conocen, de
compartir un pensamiento con todos ustedes; John Ruskin dijo: “La calidad
nunca es un accidente; siempre es el resultado de un esfuerzo de la
inteligencia”.

Bienvenidos.




— 12

Discurso DeEL DRr. DANIEL Luis CANEO cOMO
DE PRESIDENTE DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, EN LAS “TERCERAS JORNADAS DEL
Foro DE CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA Y
JURADOS DE ENJUICIAMIENTO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA”, PUERTO MADRYN, 04/11/10.

Hoy tengo el honor de compartir unas palabras con esta prestigiosa
audiencia, en el marco de las “Terceras Jornadas del Foro de Consejos de la
Magistratura y Jurados de Enjuiciamiento de la Republica Argentina”, en
donde a su vez, haremos también un Homenaje al Decimoquinto Aniversario
del Consejo de la Magistratura de nuestra Provincia.

Intentaré sintetizar la importancia de que en nuestra provincia tengamos
un organismo extrapoder como el actual Consejo de la Magistratura, que es
independiente tanto del Poder Ejecutivo, como del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, y cuya dinamica, transparencia y equilibrio en su estructura
merecen el elogio de la doctrina nacional, sobre todo por la singular y
destacada propuesta -entre tantas otras, sin lugar a dudas- que idearon los
constituyentes del 94 al introducir en nuestra Carta Magna la figura de la
participacion popular a través de los representantes del pueblo.

De este modo se enriquecio el proceso mismo de seleccion, designacion
y control a través de la participacion ciudadana.

Cabe agregar también, para que observemos el grado de independencia
que se ha buscado, que los cinco consejeros populares no pueden ser ni
abogados ni empleados judiciales, como bien dicta el articulo 187 de nuestra
Constitucion Provincial.

Esa sabiduria del constituyente también esta claramente reflejada en el
numero de los integrantes y en el equilibrio de su representacion, porque a
lo largo del impecable trabajo de los ultimos quince afios, ha quedado
demostrado que ninguna fuerza ha predominado por sobre otra; nunca hubo
un trabajo corporativo como para que cada uno de los estamentos actuen en
conjunto por el solo hecho de su pertenencia.

Este es uno de los puntos sobresalientes del Consejo de la Magistratura
del Chubut. Ese es el nicleo que despierta adhesiones en el resto del pais y
hace que sea tomado como ejemplo a seguir.

El equilibrio en su conformacion provee la confianza que se debe tener
en un instituto de esta relevancia. Es una de las garantias de su eficacia y
clave de su independencia.

En lo que a mi respecta, como presidente del Superior Tribunal de Justicia
me siento muy honrado de integrar este prestigioso organismo participando
junto a los demas miembros en la trascendente labor de seleccionar, elegir
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y designar a quienes seran jueces, fiscales y defensores de nuestro Poder
Judicial.

No puedo dejar de subrayar mi opinion positiva sobre este organismo
cuyo aniversario hoy estamos celebrando, porque de alguna manera se trata
de la sintesis acabada de todos los mecanismos que hubieron en nuestra
provincia para la seleccion de los mejores hombres y mujeres que tienen
aspiraciones de integrar las filas del Poder Judicial.

Hace mucho tiempo ya, esa seleccion se desarrollaba a través del trabajo
que llevaban adelante los Colegios de Abogados con la eleccion de ternas;
luego esa tarea estuvo a cargo de la Comision Técnica Asesora, organismo
creado por Ley N° 3760 que tenia tal responsabilidad hasta que en el afio
1994, con motivo de la Reforma Constitucional, nace el actual Consejo de
la Magistratura, tal cual lo conocemos.

Y hablo de sintesis porque es en el devenir del tiempo donde se fue
forjando la posibilidad de perfeccionar una labor por demas importante
como es el mecanismo de seleccion de jueces, fiscales y defensores.

Todos trabajaron con esmero, dedicacion y honradez en el tiempo que
les toco actuar. Yo estoy convencido de ello y por ese motivo lo expreso
hoy, publicamente aqui, en este homenaje a los quince afios de esta institucion
rectora.

Ya en la actual composicion, cada representacion surge de un acto
comicial; tanto los magistrados y funcionarios judiciales y los abogados
son elegidos por sus pares mediante voto secreto a simple pluralidad de
sufragios; los cinco representantes del pueblo en oportunidad de las
elecciones generales de una lista de candidatos no necesariamente
partidarios, que presenta cada agrupacion politica interviniente en el acto
eleccionario a nivel provincial, y el empleado no abogado del Poder Judi-
cial, mediante eleccion que se lleva a cabo en toda la provincia, también
entre sus pares.

En cuanto al presidente del Superior Tribunal de Justicia, su integracion
esta dada por el articulo 187 de la Constitucién Provincial; al no llevar
implicita una representacion personal conlleva sobre si una representacion
institucional que se renueva anualmente, a diferencia del resto de los
miembros, que tienen una duracion de cuatro afios en sus funciones.

Asimismo, en relacion a la titularidad del Consejo, su presidente es
designado por sus miembros a simple pluralidad de sufragios; hasta el
momento, salvo el ministro del Superior Tribunal y el empleado no abogado
del Poder Judicial, los demas sectores tuvieron un representante ejerciendo
la presidencia del cuerpo, es decir que tanto los jueces, como los abogados
y los representantes populares, ejercieron en distintas épocas la titularidad
de este sefiero instituto de la Democracia.

La letra de la Constitucion y de la Ley garantizan no sélo el equilibrio,
sino el caracter fundacional de una voluntad general cuyo juicio y razon,
como medios tutelares para arribar a una decision acertada, afio a afio
confirman su legitimacion.

Hablo de un organismo plural, sin prevalencia de las corporaciones,
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con participacion ciudadana, cuyas audiencias son publicas, y que en los
quince afos que lleva de vida ya ha elegido a un poco mas del 75 % de los
jueces, fiscales y defensores que hoy trabajan en el Poder Judicial
chubutense.

En igual sentido, no puedo dejar de referirme brevemente al Tribunal
de Enjuiciamiento, otro de los tantos organismos de control que tenemos en
el Poder Judicial.

Siempre nuestra mayor preocupacion tiene por objeto extremar al
minimo el margen de error cuando la practica de nuestra delicada labor es
intensa y llena de vértigo. Cada uno de los aqui presentes conoce tanto
como yo esto que menciono.

Asumir las urgencias de la realidad sin vacilaciones es lo que hacemos
a diario, y el Tribunal de Enjuiciamiento es una prueba palmaria de ello.

Su conformacion esta sefialada claramente en el articulo 211 de nuestra
Carta Magna, cuando refiere: “... se forma con un ministro del Superior
Tribunal de Justicia, dos diputados y dos abogados de la matricula que
reunan las condiciones para ser miembros del Superior Tribunal de Justicia,
elegidos por sorteo que realiza anualmente el mismo Tribunal, en la forma
que se determine”.

Hay circunstancias en las que humanamente nos situamos en un limite
que linda directamente con la angustia, pero nuestros procedimientos son
nuestros propios anticuerpos, los que surgen de la Ley, quizds como no
existe en ningtin otro poder del Estado.

Ya acercandome al final de este pufiado de ideas que he querido compartir
con todos ustedes, no puedo dejar de destacar la labor de todas aquellas
personas que han estado de una u otra manera involucradas en la organizacion
de este trascendente evento, porque es también gracias a ellos -a pesar de su
invisibilidad- que este “Foro de Consejos de la Magistratura y Jurados de
Enjuiciamiento de la Republica Argentina” sera el éxito que cada uno de
nosotros estamos esperando que sea.

Simplemente les deseo lo mejor para que el gran esfuerzo de las proximas
horas sea todo lo fructifero que sin lugar a dudas sera.

Muchas gracias.
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JUSTICIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
UNA CONVIVENCIA NECESARIA

Por ADRIAN EDUARDO DUPLATT: MGTER. EN PERIODISMO.
Lic. EN COMUNICACION SOCIAL. DOCENTE E INVESTIGADOR UNIVERSITARIO. ESCRITOR.
EmPLEADO EN CAMARA DE APELACIONES DE COMODORO RIVADAVIA.
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La Justicia es uno de los diversos pilares en que se asienta una sociedad
democratica. La comunicacion social es otro. El ciudadano conoce el mundo
a través de los medios!. Estos seleccionan una serie de acontecimientos y
producen las noticias que construiran la realidad publica de los individuos.
Algunos de esos acontecimientos se relacionan con el Poder Judicial. Por
ende, la vinculacion entre los periodistas y los integrantes de la Justicia
exige una colaboracion reciproca para generar una opinién publica critica y
racional, al decir de Jiirgen Habermas? y su principio democratico de la
publicidad. De igual modo, el contacto asiduo del ciudadano con la
institucion judicial provocaria un afianzamiento del sistema democratico.
En este sentido, el juez de la Corte, Enrique Petrachi, afirmé que es necesario
“llevar adelante iniciativas de acercamiento institucional y aumentar la
transparencia comunicacional... por medio de canales institucionales
formales™.

En lo particular, Comodoro Rivadavia -como toda la provincia del
Chubut- esta inmerso en un nuevo paradigma penal a raiz del cambio de su
codigo procesal. Esto trajo aparejado innovaciones en la labor cotidiana de
la Justicia, especialmente en sus fiscalias y jueces penales.

(En diversos articulos, el nuevo codigo asienta principios que hacen a
la publicidad de los actos jurisdiccionales y a la participacion ciudadana.
Desde la atencion al publico, hasta la presencia de publico y medios en los
debates, pasando por el lenguaje comprensible, claro y sencillo, se vela por
la publicidad de los actos de la justicia penal, v.gr. arts. 5, 23, 24, 99, 309 y
310 CPP).

Por su parte, la novel articulacion entre fiscalias, medios y policia ge-
nera situaciones que pueden facilitarse con una adecuada politica
comunicacional. La desaparicion del vocero policial* llevo a los periodistas
alas fiscalias en busca de informacion. La necesidad del nexo entre medios,
fiscalias y magistrados se hizo evidente.

Pero no so6lo en el dmbito criminal los medios se relacionan con la
Justicia. Los recientes casos de abortos no punibles que llegaron a los
juzgados de familia de Comodoro Rivadavia —y posteriormente a la Camara
de Apelaciones y Superior Tribunal de Justicia-, asi como la renegociacion
de los contratos petroleros, dan cuenta de acontecimientos notorios en el
fuero civil, que afectan el interés publico.

El acceso general a lo resuelto en cada ocasion qued6 en manos de las
partes intervinientes, dejando a la sociedad en el desconocimiento inmediato
de lo ocurrido. Los mediadores entre los ciudadanos y el acontecimiento —
periodistas- s6lo informaron lo que las partes les contaban, en el mejor de
los casos, con una parcialidad culposa. Desde la institucion judicial no se
aclard ni explicé qué se habia resuelto o cudles eran los caminos que se
siguieron y cudles se seguirian en el marco de los tiempos judiciales. Y este
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no es un dato menor: la disruptiva relacion entre los tiempos judiciales y
los periodisticos.

Los periodistas, en general, desconocen los entresijos del accionar
juridico. Los reporteros atienden en lo cotidiano hechos puntuales, en tanto
que la justicia se desenvuelve en procesos. Ergo, resulta imprescindible
aclarar a los medios -y en los medios- como se desarrollan los
acontecimientos del ambito judicial y traducir el lenguaje juridico al habla
de la sociedad. Luego, los medios derramaran esa informacion en el resto
de la ciudadania, depositaria tltima del interés general en la administracion
de Justicia.

Con el norte puesto en allanar la relacion justicia-sociedad es que se
pueden elaborar estrategias de comunicacion inmediatas y mediatas, segun
las circunstancias.

En cuanto a los medios de comunicacion, la relacion del Poder Judicial
con la Prensa hace a la transparencia de los actos de la Justicia. Por ello, un
organismo o funcionario podria estar en contacto con los periodistas para
facilitar la obtencion de informacion relevante’. Esto se concretaria con
contactos personales en los que se brindaran los detalles -que los jueces (o
quien corresponda) previamente autorizaron- de los acontecimientos de
interés publico, adecuando el lenguaje del derecho al lenguaje periodistico
para llegar en forma mas clara a la gente de prensa y, como consecuencia, a
la poblacion en general.

También se podria generar un blog®- general, individuales, o ambos-
donde se volcaria la informacion sumaria de noticias breves diarias, detalles
ya mencionados, seguimiento de las causas. .. para que los periodistas puedan
consultar cotidianamente desde las salas de redaccion y después ampliar en
forma personal a través de entrevistas pautadas con antelacion. Para los que
no tengan acceso habitual a internet se podrian redactar gacetillas de prensa.
Asimismo, se facilitara el acceso a las audiencias de debate en los casos en
que las circunstancias lo permitan.

En hechos resonantes de impacto en la comunidad se podrian redactar
reportajes’, articulos, comentarios, cronicas. .. que se acercarian a la prensa
para generar espacios propios en los medios de comunicacion. Cabe acotar
que las estrategias estan destinadas a todos los medios de comunicacion:
prensa escrita, radial y televisiva. Se deberian tener en cuenta, aqui, las
particularidades de las rutinas periodisticas de la region -horarios de trabajo,
horas de cierre, de salida al aire, habitos de trabajos, etc.-.

El tema del lenguaje es insoslayable en el rol del comunicador. Existe
un notorio desfasaje en los discursos periodisticos y juridicos, que muchas
veces lleva a la confusion de los periodistas que no entienden lo que dice un
dictamen o una sentencia, y que, posteriormente, produce fastidio en los
hombres de derecho por el tratamiento periodistico de los acontecimientos
en su encuadre juridico. Esto redunda, en definitiva, en la incomprension
ciudadana del accionar de la Justicia.

Para resolverlo se podrian realizar talleres y foros para que los hombres
de prensa comprendan la problematica y el lenguaje legal, y para que la
gente de la Justicia se interiorice de la forma e intereses que llevan a la
redaccion de una noticia. Es dable tratar de resolver la aparente aporia que
se origina por los disimiles tiempos periodisticos -urgentes- y juridicos y
sociales -dilatados- que muchas veces no generan acontecimientos-noticia.

En relaciéon con la sociedad civil -otro actor imprescindible para
relacionarse con la comunidad-, se podrian desarrollar talleres, charlas,
conferencias, visitas, a asociaciones barriales, sindicales, iglesias, escuelas,
en las que la gente puede acercarse para conocer el accionar de la Justicia,
conocer algunas cuestiones claves del derecho penal, civil, de familia... y
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hacer escuchar sus reclamos sociales e individuales. Los debates suscitados
enriquecerian las politicas de las juzgados y fiscalias, pudiendo modificar
la opinion publica sobre determinados topicos y mejorar la imagen de la
justicia en la gente -a esto ultimo coadyuvan, desde luego, las
representaciones sociales construidas por los medios-. Como corolario de
este acercamiento, los segmentos de la comunidad que creen, v.gr., que los
jueces viven en una burbuja de cristal -para utilizar una metafora elegante-
podrian mutar su pensamiento.

Con respecto a la universidad, el contacto seria con el mayor numero de
carreras posibles y no solo con la Facultad de Ciencias Juridicas. La
interrelacion con la carrera de Comunicacion Social es insoslayable —por
ejemplo, en los talleres o foros con los medios-. Asimismo, carreras o
asignaturas como Trabajo Social y Antropologia® podrian ayudar a la
generacion de conocimiento, tanto en la universidad, como en las fiscalias
y juzgados, para mejorar el contacto con el ciudadano comun que vive en
otros mundos, diferentes del mundo de los fiscales’.

En cuanto a la investigacion es necesario realizar un trabajo que
desmitifique o compruebe la nocion de “panico moral” de Stuart Hall'® o
“inseguridad subjetiva” de Juan Pegoraro!', v.gr., en la ciudad de Comodoro
Rivadavia. La investigacion tendria que ser multidisciplinaria y tendiente a
averiguar si el incremento real del delito en la region se condice con el
aumento en la cobertura noticiosa de los hechos delictivos, si la “sensacioén”
de inseguridad es mas subjetiva que objetiva y de qué manera influyen los
medios en los procesos de control social.

Por ultimo, la comunicacion con el ciudadano se beneficiaria
notablemente. Redundante es afirmar que los puntos anteriores tiene como
logica consecuencia una mejor comunicacion con el hombre de la calle. Sin
embargo, apuntando a mejorarla ain mas se puede hacer hincapié en la
adecuacion del lenguaje juridico al habla de la gente, en la difusion de los
alcances de la actividad de las fiscalias y jueces -tanto penales como civiles...-
y en la facilitacion de la informacion que deberia llegar en forma directa al
ciudadano que la requiera (Ley 3764 de Libre Acceso a las Fuentes de
Informacion y Publicidad de los Actos de Gobierno y su reglamentacion
para el Poder Judicial, Resol. Adm. 6711/94 S.A. del Superior Tribunal de
Justicia).

Hora de cierre

La actividad comunicativa en el Poder Judicial tendera a hacer efectivo
el derecho a la informacion publica del ciudadano. Ayudar a generar una
opinién publica informada y critica llevara a lograr una mejor calidad
democratica en la sociedad. Para ello, una de las cuestiones basicas sera
resolver las tensiones propias de los campos periodistico y juridico -lenguaje,
fuentes, conceptos, enfoques, tiempos-. La comunicacion judicial también
deberia acercar los juzgados al ciudadano y facilitar el conocimiento y su
acceso al ambito del derecho, teniendo presentes las particularidades de la
region, las transformaciones en los procedimientos penales y civiles, con
los 16gicos reacomodamientos que ello acarrea y, en simultaneo, esclarecer
las rutinas periodisticas y caracteristicas del periodismo local a los
integrantes del campo judicial.
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Nortas:

''El mundo lejano con el que no tiene vinculacion directa, ni sabe de él por medio
de comunicacion interpersonal.

2HABERMAS, Jiirgen (1981): Historia y critica de la opinion ptblica. Barcelona,
Gustavo Pili.

3 Petrachi, Enrique S. (2004): “El Poder Judicial y la prensa”, La Nacidn, secc.
Opinion, 1/10/04.

“ De ello dan cuenta las informaciones “Reunion entre fiscales y jefes policiales
por el nuevo Cddigo Procesal” y “La policia y el nuevo Coédigo Procesal: Iremos
poniéndonos en coordinacion con la Justicia, sefial6 el comisario Acebes” (diario
Cronica, 1/11/06, pags. 14/15,y 2/11/06, pag. 16, respectivamente).

> Hoy, 4 de noviembre de 2006, los periodistas de la seccion policial de los diarios
Cronica y El Patagonico en conversaciones informales se quejan por la
incertidumbre que tienen en su trabajo dada la inexistencia de una voz autorizada
que dé cuenta de los acontecimientos criminales.

¢ Blog: (web log, cuaderno de bitacora, listado de sucesos) es un pagina web personal
-incluso institucional- donde se vuelca informacion y opiniones del autor. Existen
diversos tipos de blogs: periodisticos, artisticos, politicos, ...

" Reportaje entendido como un trabajo periodistico en profundidad y no como
sinonimo de entrevista.

8 Los puntos de contacto entre el periodista de investigacion, el detective/policia,
el fiscal y el etndgrafo son notables en cuanto a su metodologia y discursos
empleados. Al respecto, la bibliografia a citar es extensa, pero ajena al presente
proyecto.

? La existencia de distintos mundos -con su propia cultura y normativa- dentro de
una ciudad se plantea desde el sentido comtin y desde la ciencia social. El mundo
del marginal o excluido no es el mismo que el del fiscal, universitario, generalmente
de clase media, etc. Por lo tanto, sus acercamientos suelen ser problematicos.

12 La nocién de “panico moral” de Stuart Hall, es definida como un fenémeno
social que se da cuando la reaccion oficial ante grupos o personas no se condice
con el peligro real que representan, cuando los expertos -de la policia, de la justicia,
editores...- no concuerdan entre si en la manera de percibir el problema y cuando
los medios enfatizan dramaticos incrementos de la violencia sin investigaciones
serias.

I Pegoraro dice que el miedo al delito se nutre de las representaciones imaginarias
que se tienen tanto del delito como de los delincuentes, que generalmente son
producidos por los medios de comunicacion en cuanto seleccionan y amplifican
casos paradigmaticos

'
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EL PopER JubpiciAL Y LA COMUNICACION

PorR MARTIN MONTENOVO:
JUEZ DE LA CAMARA PRIMERA EN LO CRIMINAL DE COMODORO RIVADAVIA.
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No caben dudas que tanto el acabado cumplimiento de la funcion propia
del Poder Judicial como la existencia de medios de comunicacién que
informen a la poblacidn resultan pilares de una sociedad libre y democratica.
No obstante, quizas haya llegado el momento de replantear un viejo principio
tribunalicio: el que pregona que los jueces s6lo hablan mediante sus
sentencias. Ello no significa que a lo largo del tiempo magistrados y
funcionarios judiciales no hayan hecho uso, y algunas veces abuso, de los
medios de comunicacion a efecto de poner en conocimiento de la opinion
publica las alternativas de procesos que por variados motivos concitaban
interés, adelantando incluso contingencias futuras de los mismos. También
es cierto que dicha préctica generd y genera, desaprobacion en el ambiente
judicial por la adhesion, expresa o tacita, a aquel viejo principio.

En todo caso, no es posible soslayar que resulta imprescindible atender
auna necesidad actual: que el Poder Judicial debe comunicar y explicar a la
Sociedad sus decisiones, con un doble objetivo, en tanto permitir otro
mecanismo de control republicano de una de las funciones del Estado, e
impedir que por la naturaleza de los intereses en juego, la forma en que se
resuelven los conflictos llegue a la poblacion parcialmente, no llegue, o lo
haga con distorsiones que impidan el real conocimiento de la verdad.

Con referencia a ello, cabe recordar que todo conflicto que arriba a la
Justicia supone intereses en juego, y los mismos no so6lo se defienden en el
marco de una litis. Es probable que se utilicen una variedad de herramientas,
entre las que se encuentran las que aluden al campo de la comunicacion. En
ese terreno, una estructura que debe responder al paradigma del conocimiento
cientifico, en la que impera un lenguaje especializado y que en muchos
casos también debe, en franca custodia de los derechos y garantias
constitucionales, decidir en sentido inverso a la opiniéon de la mayoria, se
encuentra en inferioridad de condiciones y es presa facil de la critica
impiadosa, no exenta en algunas ocasiones de finalidades que poco tienen
que ver con un aporte al mejoramiento del sistema.

Tampoco podemos olvidar que los magistrados y funcionarios judiciales
no son elegidos por votacion popular y ello tiene un claro significado: que
mientras otros encargados de la cosa publica deben interpretar las
necesidades, actuales y futuras, de la poblacion y ejecutar o legislar en
consecuencia, atendiendo al bien comun, respondiendo asi al mandato que
les es conferido, el cual exponen periddicamente al veredicto popular, el
Poder Judicial es el encargado de custodiar la vigencia de los principios
que gobiernan el sistema de organizacion politico-institucional que la
sociedad ha consagrado a través de nuestras constituciones, nacional y
estaduales, el republicano y democratico, implicando ello que sus miembros
ostenten estabilidad en la medida que mantengan una conducta acorde con
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el cumplimiento de dicha funcion, caracterizada por el hecho que en muchas
ocasiones deba pronunciarse en contra, por caso y reitero, del sentir ocasional
de las mayorias o de los intereses politicos de turno en defensa de los
derechos de las minorias, de la vigencia de la Constitucion, las Leyes, etc.

Aun resulta mas compleja nuestra tarea si esta se desarrolla en un
contexto de varios afios de fracasos colectivos, de una sociedad que no
halla un proyecto que contenga a la totalidad de sus miembros, pauperizada
econdmica, social y culturalmente, y que descree de la transparencia de los
procesos, de la probidad de los funcionarios, de la justicia de las decisiones.

En definitiva, sin caer en el exceso que significaria convertir a los
operadores del sistema judicial en comunicadores mediaticos, exigiéndoles
que den explicaciones permanentemente a la manera de un “vocero” de
prensa, circunstancia que obstaculizaria en forma evidente su funcidon
especifica, es menester brindar a la poblacion informacion clara y concreta
sobre lo que se decide, e incluso sobre el marco de tales decisiones,
constituido por el tramite del proceso y las normas en juego. Y ello, atento
que se habla del conocimiento sobre un area del saber especifica, impone
que sea vehiculizado por entendidos que se nutran de la informacion objetiva
dada por las fuentes, los operadores del sistema judicial, y la transmitan a la
comunidad en forma clara y comprensible. Es decir, a esta altura de los
acontecimientos, es necesaria una oficina de prensa propia del Poder Judi-
cial, que opere con los alcances precisados y en cada circunscripcion.

Considero que lo expuesto puede ser un buen punto de partida a fin de
atender a la carencia apuntada, permitiendo el control de nuestras decisiones
y evitando que el Poder Judicial siga siendo un convidado de piedra en la
discusion que se entabla a partir de su tarea diaria.

Muchas ocasiones en los ultimos tiempos nos sorprenden aturdidos por
manifestaciones que demuestran que la Sociedad tiene una imagen negativa
de la Justicia. En tales contextos, la tentacion de atribuir dicha realidad
exclusivamente a una campaiia comunicacional orquestada desde sitios
cercanos al poder politico o econdomico es dificil de resistir. No obstante,
aunque si bien es posible constatar que existe una constante prédica de
critica hacia nuestra labor que quizas intente encubrir responsabilidades
ajenas sobre fendomenos sociales no deseados, debemos tomar nota que la
indicada imagen negativa es el resultado de un proceso lento, constante y
creciente que se enmarca en la crisis institucional mencionada.

Y presenta un aspecto relacionado con que, lo que podriamos llamar “el
mundo judicial”, fue, y es, un ambito cerrado, solo transitado por abogados
o empleados de la justicia, con 1éxico técnico y emisor de decisiones sobre
la libertad, el honor, el patrimonio, las relaciones familiares, etc, de las
personas, las que habia que cumplir, sin demasiada explicacion. Siacello le
agregamos la estabilidad propia del empleo estatal, un horario de atencion
al publico de seis horas, dos periodos de vacaciones anuales que totalizan
45 dias, y remuneraciones que deben mantenerse intangibles por imperativo
constitucional, el cuadro estaba dado para la llegada de la mirada critica
que vinculara todo ello con prerrogativas aparentemente inadmisibles en
una Republica, mas en una época donde el “hombre de a pie” ve desaparecer
el empleo, la salud, la seguridad, al Estado.

Podriamos decir que, comunicacionalmente, vivimos durante afios en
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una casa cerrada al exterior, y que alguien abrié una ventana desde afuera
para que otros observaran lo peor de nuestro hogar, ayudando asi a construir
una imagen falaz de nuestra tarea.

Es hora de abrir todas las puertas y ventanas para que se vea lo que hay
adentro. Quizas no seamos mejores que otros servidores ptblicos. Tampoco
peores.

Y muy por el contrario de la idea que se pretende instalar, cumplimos
un rol esencialmente republicano: hacer cumplir la Ley, controlar al poder,
proteger a los débiles, a las minorias, tornar concretos los derechos de los
individuos.

La sociedad debe volver a considerar que la Justicia tiene como cometido
limitar la arbitrariedad, el despotismo y los excesos. Y debe saber que ese
“incomodo rol” que muchas veces nos enfrenta con las mayorias, el Estado,
el poder politico, los grupos de presion o de opinion, justifica aquellas
“prerrogativas” que tanto nos critican, que son solo instrumentos propios
de la funcion.

Quizas explicando dia a dia nuestro trabajo, nuestras decisiones y la
naturaleza de los conflictos que las preceden, comencemos a desandar el
camino hacia una lenta reconciliacion con aquellos para los cuales
cumplimos la tarea.
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HACIA UNA POLITICA DE COMUNICACION DEL
PopEer JupiciaL bE CHUBUT

PoR SILVINA MARTINEZ - PERIODISTA

La relacién que mantienen el Poder Judicial y la Prensa ha sido y es
motivo de investigacion y analisis de numerosos especialistas que lograron
producir diagndsticos que, aunque diversos, coinciden en calificar a la misma
como conflictiva.

Jueces y periodistas de Espafia, Francia o de paises latinoamericanos
como Nicaragiia o Argentina enfrentan las mismas dificultades al momento
de relacionarse entre si. Estudios realizados en algunas provincias argentinas
exponen situaciones similares a una realidad que, en la region patagonica,
también involucra a la provincia de Chubut.

Es a partir de estos diagnodsticos que surjen propuestas destinadas a
mejorar la comunicacion publica de los procesos judiciales y lograr un mejor
resultado en el proceso informativo. Procesos que se abren simultaneamente
y se entrecruzan ni bien sucede o es denunciado un hecho que tiene apariencia
de delito y cuyos respectivos desarrollos y resultados contribuyen al
fortalecimiento del sistema democratico.

El proceso judicial busca establecer la existencia del delito e identificar
a los responsables del mismo. Y el proceso informativo se ocupa del
acontecimiento en si mismo (sea un delito o no) y de las acciones que este
origina en distintos ambitos, entre ellos, el judicial.

Distintos factores influyeron para que, con el tiempo, el proceso
informativo en materia judicial tuviera cada vez mayor injerencia en la
sociedad. La recuperacion de la democracia en Argentina y el desarrollo
tecnologico son sin duda dos aspectos que favorecieron esta situacion.

Es en este contexto que resulta dificil imaginar a jueces, fiscales y
defensores actuando en determinadas causas judiciales al margen del
conocimiento del periodismo y de la opinion publica, especialmente en los
casos de mayor impacto social.

Con sus particularidades, diferencias y coincidencias, Justicia y Prensa
cumplen con un servicio publico que estd atravesado por el Derecho a la
Informacion y que no sélo tienen un mismo destinatario, la ciudadania,
sino que hacen a su construccion. Es entonces necesario encontrar
coincidencias entre las partes y establecer una relacion que les permita a
ambos hacer uso de sus facultades y cumplir con sus obligaciones pero que
también garantice a los ciudadanos su derecho a estar informados.

Si bien existe un conflicto de intereses entre las partes, también hay
alternativas que permiten mejorar esta interrelacion tomando en cuenta que
los medios quieren ejercer su derecho constitucional de informar pero deben
hacerlo sin afectar otros derechos. Y, a su vez, recordando que los actos de
justicia constituyen actos de gobierno y, como tales, deben ser accesibles y
publicos.

Esta inevitable interrelacion implica la existencia de responsabilidades
compartidas al momento de establecer cual de las partes deberia modificar
habitos, conductas y, por qué no, normas. Autocritica, reflexion y cambio
se plantean como pasos necesarios para dar puertas adentro de tribunales y
también de cada medio de comunicacion.
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Practicas previas

La actitud reticente que adoptan numerosos funcionarios judiciales ante
la requisitoria de la prensa como asi también la utilizacion que suelen hacer
de un lenguaje especifico que los distancia del lenguaje coloquial de la
ciudadania son algunos de los obstaculos a sortear por los periodistas que
cubren la actividad de los Tribunales.

En el contexto especifico en el que tienen lugar los procesos judicial e
informativo confluyen distintos factores, sociales, econémicos, politicos y
culturales de los involucrados. Se puede decir que en esta relacion existe
una practica dominante por parte de los funcionarios judiciales en cuanto a
la posibilidad que tienen, en numerosas ocasiones, de decidir si hacen ptblica
0 no determinada informacion o documentacion.

Por su parte, los periodistas y medios de comunicacion también, en
ocasiones, hacen uso de su posicion dominante ante la opinion publica y
ofrecen informaciones judiciales parciales, incompletas e inclusive erroneas.

Si bien tanto los miembros de la Justicia como los de la Prensa pertenecen
a determinadas organizaciones, debe considerarse que el Poder Judicial
funciona en un ambiente estructurado que se rige por normas y reglas y que
obedece a una dindmica administrativa jerarquica rigida que tiene marcadas
diferencias con las que hacen al &mbito periodistico.

Es ante este diagnostico, sintetizado en pocas lineas, que se plantea la
necesidad de establecer acciones concretas que permitan mejorar la relacion
entre los integrantes de la Justicia y la Prensa de Chubut.

Estas observaciones y otras son sefialadas en forma coincidente por
distintos autores que han trabajado el tema (Rodriguez Villafaiie 2003; Pasara
2004; Martini 1997) inclusive la misma Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (2006), coincidiendo con lo expuesto en la Cumbre Iberoamericana
de Cortes Supremas de Justicia (2004), marcan la necesidad de modificar
estos y otros aspectos para lograr una mejor comunicacion de la informacion
judicial y permitir que la ciudadania tenga un adecuado acceso a la misma.

Organizaciones no gubernamentales de Argentina como la Asociacion
por los Derechos Civiles (ADC 2009) y Poder Ciudadano (2001) también
se ocupan de investigar el tema mediante areas especificas y han publicado
materiales muy valiosos y organizan talleres de capacitacion. A ellos se
sumo el Foro de Periodismo Argentino (FOPEA 2006) cuyos integrantes
elaboraron una serie de aportes y sugerencias al Poder Judicial de la Nacion
e inclusive acordaron con la Corte Suprema realizar acciones en conjunto
que faciliten la relacion entre las partes.

Ante este escenario y ante el surgimiento de propuestas aisladas en el
mismo seno del Poder Judicial, la implementacion de un conjunto de lo que
se podria definir como Buenas Practicas permitiria avanzar hacia la
armonizacion de la relacién que mantien (o no) numerosos jueces, fiscales
y defensores de Chubut con los periodistas de esta provincia patagonica.

Considerando lo novedoso del concepto y las variadas definiciones que
se ocupan del mismo, en este caso se define como Buenas Practicas al
conjunto de habitos y acciones consensuadas entre las partes que faciliten
la modificacion de conductas estableciendo parametros y metas que permitan
luego medir la eficiencia de lo acordado.

A modo de ejemplo de Buenas Practicas basicas que se pueden
instrumentar por parte de los integrantes del Poder Judicial de la provincia
se contempla la creacion de areas de prensa que funcionen en la érbita de
las Oficinas Judiciales, vocerias, la realizacion de conferencias de prensa y
la elaboracion y difusion de partes de prensa conteniendo una sintesis de
resoluciones judiciales.
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Este enfoque parcial que se presenta en el trabajo no implica desconocer
que también deben procurarse acciones concretas entre los integrantes de
la Prensa para mejorar la relacion entre las partes. Indudablemente la
capacitacion de los periodistas es un aspecto principal en este sentido y del
mismo son responsables tanto los empresarios duefios de los distintos medios
de comunicacioén como los propios periodistas, especialmente estos tltimos.

Publicitar los actos

La demanda de los periodistas hacia los miembros de la Justicia obedece
generalmente a la rutina laboral que implica, para quienes cubren
exclusivamente tribunales, ir a diario a secretarias y mesas de entrada de
los distintos juzgados y contactar fuentes varias, y para quienes lo hacen
ocasionalmente, por ejemplo, estar atentos a los casos policiales que tengan
resonancia, como habitualmente son los homicidios.

En muchos casos, ante la imposibilidad de encontrar en la Justicia
respuestas a sus pedidos de informacion inmediata, los periodistas acuden
casi instantaneamente a las fuentes policiales cuya version de los hechos
presuntamente delictivos presenta un enfoque particular.

Debe mencionarse en este trabajo que desde el afio 2007 en las distintas
oficinas del Ministerio Publico Fiscal de Chubut que funcionan en cada
circunscripcion judicial, se designd un responsable de comunicacion
institucional que elabora gacetillas sobre las audiencias de las que participan
los fiscales. Las mismas incluyen datos sobre las decisones de los jueces y
la actuacion de los defensores pero tienen un enfoque destinado a destacar
la labor de la fiscalia y, durante el afio 2008, se incorporo la publicacion en
internet de los partes de prensa mediante un blog cuyo funcionamiento
presenta en ciertos casos algunas limitaciones.

Recientemente la Oficina Judicial de Trelew habilité un blog en el que
comenzaron a publicarse algunas novedades que se producen en esa
jurisdiccion, si bien es un paso interesante, también resulta una decision
aislada que tendria mucho mas valor si fuera parte de una accion integral.

A favor del Poder Judicial de Chubut debe reconocerse que su sitio web
cuenta con valiosa informacion disponible para los usuarios. También se
incluye informacion de actualidad que tiene un perfil estrictamente
institucional y las sentencias y acordadas que se publican tienen algin tiempo
de atraso con relacion a lo que es la demanda de actualidad de la tarea
periodistica y algunas restricciones en cuanto a su contenido completo.

En 1992 Chubut sancioné una ley, pionera a nivel nacional, referida
expresamente al tema del Acceso a la Informacion Publica. La normativa se
refiere en un apartado puntual a las actuaciones judiciales que quedan
excluidas de la difusion publica como las “referentes a cuestiones de fa-
milia, menores y los sumarios penales en la etapa de su secreto”. Y al respecto
aclara que “asimismo y sin perjuicio de principio general de su publicidad,
los jueces y tribunales podran limitar el ambito de la publicidad y acordar
el caracter secreto de todas las partes de las actuaciones judiciales, por
razones de orden publico y de proteccion de los derechos y libertades,
mediante resolucion motivada en cada caso”. (Ley I N°156/ex N° 3764 art.
5¢ Libre acceso a las fuentes de informacion y publicidad de los actos de
gobierno 1992).

En marzo de 1984, a pocos meses de la recuperacion de la democracia
en Argentina y mediante una acordada, los ministros de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion solicitaron a jueces y funcionarios “prudencia y
control” en sus expresiones publicas y “reserva” respecto de sus
investigaciones.
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Veintidos afios después, en 2006 y con otros integrantes, la Corte
Suprema avanzo6 en la definicion de su propia politica comunicacional y en
la creacion del Centro de Informacion Judicial. Tal definicion fue tomada
por algunos poderes judiciales provinciales, como Entre Rios, Cordoba o
Buenos Aires, que habilitaron en sus respectivos sitios web espacios de
publicacion de distintas informaciones, con perfil periodistico y utilizacion
de recursos multimedia, y que incluyen por ejemplo las Gltimas sentencias
de cada instancia judicial.

Qué y como decir

Jueces, fiscales y defensores de Chubut, en muchos casos, encuentran
dificultoso relacionarse con los periodistas, la modificacion de algunos
habitos y conductas puede ser un paso adelante no sélo en el mejoramiento
de esta relacion sino ademas en el cumplimiento de la manda constitucional
de dar publicidad a los actos de gobierno.

Convocar a una conferencia de prensa para exponer sobre algin tema o
procedimiento en particular o bien la elaboracion de un pequefio y sencillo
resumen referido a alguna resolucion judicial es un paso en ese sentido. Un
paso que debiera comprender no so6lo a los fiscales, a quienes por distintos
motivos resulta mas sencillo avanzar en tal sentido, sino también a los
defensores oficiales quienes son la primera garantia que tienen los
ciudadanos para hacer valer sus libertades individuales. Y, por supuesto, a
los jueces quienes, segun los casos y los temas, pueden tener mayores o
menores limitaciones al momento de dar opiniones generales o informar
sobre algin proceso en particular, pero lo cierto es que pueden hacerlo y
que sus expresiones publicas clarifican y transmiten certezas a la ciudadania
respecto de sus desempenos y de las obligaciones, derechos y garantias de
los propios ciudadanos.

En base a la distinta bibliografia consultada, a los variados y valiosos
documentos producidos por maximas autoridades de las Supremas Cortes
de Justicia de Iberoamérica, también de Argentina, y de los diagnosticos
coincidentes elaborados por investigadores, especialistas e inclusive diversas
organizaciones no gubernamentales que se ocuparon de la tematica y que
fueron consultados oportunamente, se interpreta como central que el Poder
Judicial de Chubut elabore su propia politica comunicacional en la que se
defina qué quiere y debe decir el Poder Judicial y como lo hara, y que
involucre, entre otros aspectos, la puesta en marcha de centros de informacion
judicial similares al impulsado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La posibilidad, al menos, debiera ser analizada, debatida, tal vez
consensuada y, una vez que se defina, posiblemente el Poder Judicial de
Chubut se sume a la lista de las, todavia pocas, provincias argentinas pioneras
en este tema. De tal forma se daria continuidad al reconocimiento que
adquirié Chubut hace casi 20 afios con la sancion de la ley de Acceso a la
Informacion Publica o con la mas reciente puesta en marcha del proceso
oral y del sistema acusatorio.
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LA COMUNICACION DE LOS PODERES JUDICIALES, EL
DESAFIO ANTE LAS NUEVAS FORMAS PERIODISTICAS.

PorR MARCELO BAEZ: PROFESOR Y PERIODISTA. FUE SECRETARIO DE REDACCION DEL DIARIO Eco
DEL NORTE Y JEFE DE SECCION DEL DIARIO EL TRIBUNO DE SALTA . ES COORDINADOR DE PRENSA
Y COMUNICACIONES DEL PODER JUDICIAL DE SALTA DESDE 2004.

Desde 2006, el cambio

Comunicar es siempre un desafio. Nadie ha dicho que sea una tarea
simple. Lo sabe el nifio que no puede terminar por expresar en palabras sus
necesidades y lo saben las instituciones del Estado que no terminan de
comprender un proceso donde no existen leyes taxativas.

La comunicacién, como todo proceso social, es esencialmente movil.
Comprender este principio evitaria gran parte de los dolores de cabeza que
sufren instituciones como los poderes judiciales de Argentina.

Cuando al término de la Primera Conferencia Nacional de Jueces
desarrollada en Santa Fe en 2006, se concluy6 que la comunicacion resultaba
tan necesaria para la Justicia Argentina que se la llevo al sitial de “Politica
de Estado”, se crey6 haber develado parte del misterio. Comenzé entonces
una etapa mas profesional en la comunicacion.

Se abandonaron los avisos de actividades institucionales que
caracterizaron hasta ese momento la labor de las oficinas técnicas y se paso
a informar sobre las decisiones de los magistrados.

El cambio insumio6 a la Justicia argentina un esfuerzo significativo que
no se puede dar por concluido.

La tarea comunicativa de la justicia, curiosamente, se desenvuelve sin
un marco juridico o reglamentario y en una situacion de vacio que es cubierta
por los esfuerzos individuales. Debe comprenderse en este punto que la
comunicacion se realiza, esencialmente en el caso de la Justicia, a través
del periodismo.

Comunicacion cerrada

Y es la actividad periodistica, un oficio absolutamente desregulado, lo
que podria parecer hasta desordenado a los ojos de un jurista acostumbrado
al razonamiento lineal de la formacion académica.

Hasta ahora, éste ha sido el principal escollo en el proceso
comunicacional. Mucho se ha hablado sobre la formacion de los periodistas
especializados y se han realizado seminarios y charlas donde se ha invocado
a dicho hombre (o mujer), como si fuera el indicado para adentrarse en los
intrincados caminos de la Justicia.

En realidad, cuando se pide por el periodista especializado, se clama
por una persona no neéfita, que maneje los mismos términos, que comprenda
un auto de procesamiento sin necesidad de tener que portar bajo su brazo
un diccionario de términos juridicos o recurrir a Internet como si fuera una
tabla salvadora en medio del océano.

Se esta pidiendo, al reclamar por el periodista especializado, por un
abogado. No se quiere un periodista.

Seria como cerrar el proceso comunicacional s6lo a los legos. Y a su
vez una recurrencia por querer encerrar las decisiones del Poder Judicial en
un circuito reducido.

Persistir en la busqueda del periodista especializado como interlocutor
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Notas:

podria conducir al fracaso del esfuerzo iniciado en 2006 después de aquella
Primera Conferencia Nacional de Jueces.

En aquella oportunidad se sefiald, al establecer las funciones del Centro
de Prensa de Informacion Judicial, que la sociedad seria destinataria de la
informacion. Y si el destino es el publico masivo, debe pensarse entonces
que no hace falta un interlocutor lego, sino un lenguaje accesible para
periodistas y para el comun de la gente que debe comprender lo que dice la
Justicia cuando falla.

Nuevas formas periodisticas vs periodismo especializado

No se puede esperar por el periodista especializado sencillamente porque
el proceso comunicacional se mueve con mayor fluidez. Mientras se sigue
cavilando sobre la conveniencia o no de formar periodistas especializados;
sobre si los interlocutores deberan llevar o no una acreditacion y sobre qué
es materia de informacion, el periodismo ha ido transformandose.

El periodismo convencional tal cual lo conocemos esta mutando
permanentemente. La comunicacién ha ido superando los canales
tradicionales: diarios, radios y television. La aparicion de Internet como
canal ha revolucionado sencillamente esta actividad pues representa una
herramienta de facil uso, agil e inmediata como pocos medios.

La reaccion de los medios tradicionales ha sido la reinvencion de la
labor periodistica y la produccion de contenidos multimedia como forma
de responder a las demandas de un publico que accede facilmente a las
nuevas tecnologias y sus formas de comunicacion.

Esta puja conlleva una transformacion en el proceso comunicacional al
incorporarse medios no tradicionales y una nueva logica.

El periodista ya no es el intermediario, sino parte de un publico mas
extenso. En esta nueva logica, todos los ciudadanos pueden convertirse en
potenciales periodistas y un canal considerado prima facie como
“secundario” como un blog en Internet, puede brindar informacion de
primera mano exclusiva y confiable, y ser fuente de los medios tradicionales.

Esto convierte al proceso comunicacional en infinito: hay tantos
comunicadores como ciudadanos. Tantos comunicadores como followers'
de los mensajes publicados en Tweeter

De alli que resulte necesario que los poderes judiciales no se detengan
en discusiones estériles o en esperas interminables por la llegada del
periodista especializado. No se puede confiar el éxito de una politica
comunicacional a un solo interlocutor.

Resulta en este sentido util la experiencia desarrollada por el Centro de
Informacién Judicial (www.cij.gov.ar) que como agencia informativa ha
desplegado un concepto amplio siguiendo aquel lineamiento original de
dirigirse no s6lo al periodista, sino a la sociedad.

En este concepto se encierra el futuro de la comunicacion judicial.
Debera pensarse en la sociedad como destinataria final de toda la informacion
producida, lo que obliga a su vez a las oficinas a no circunscribirse a los
medios tradicionales o formales, sino explorar el uso de plataformas no
convencionales buscando beneficiarse de la propagacion viral de los
mensajes. Pero manteniendo la misma finalidad con la que se realizan las
comunicaciones formales: que se conozcan las decisiones de la Justicia y
se contribuya a la construccion de una sociedad mejor.
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I Personas que siguen y leen los mensajes de un usuario de Tweeter.
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ABORTO NO PUNIBLE. BREVE PANORAMA EN LA
ProvinciA DEL CHUBUT.
UNA DEUDA COMIENZA A SALDARSE.

Por MaRrIiANA Ripa: ABoGADA (UBA). AcTUAL DIPUTADA PROVINCIAL (CHUBUT). SECRETARIA
HABILITADA EN LA HONORABLE LEGISLATURA DEL CHUBUT. MINISTRA DE GOBIERNO Y JUSTICIA DE
CHUBUT. ASESORA GENERAL DE GOBIERNO (CHUBUT).

Hace mas de noventa afios que nuestra legislacion prevé supuestos de
despenalizacion del aborto, lo cual es desconocido por la mayor parte de la
poblacion.

El aborto es legal cuando se practica en el marco del articulo 86 del
Codigo Penal, esto es, en aquellos supuestos en que esté en peligro la salud
o vida de la mujer o cuando la gestacion sea producto de una violacion.

En muchos rincones de nuestro pais, las mujeres que desean acceder a
dicha practica, se encuentran con una gran cantidad de obstaculos, aun
cuando esta es legal.

Esto comenzd a modificarse en la Provincia del Chubut, en tanto los
tres poderes del Estado y la comunidad han trabajado mancomunadamente,
a fin de transformar la realidad y derribar las barreras de accesibilidad a la
practica del aborto, cuando ella esté permitida.

Al iniciar estas palabras no podemos dejar de mencionar que el tema
puede causar aprehension en algunos de los lectores, no obstante
intentaremos explicar la importancia de garantizar el aborto como un
Derecho Humano -como minimo- en aquellos casos en que sea legal, y
como Argentina tiene una deuda con las mujeres, que ha comenzado a
saldarse en la Provincia del Chubut.

Asimismo desarrollaremos las razones por las que consideramos que el
aborto es un problema de salud publica.

Nos referiremos sucintamente, y sin posibilidad alguna de agotarlo en
estas palabras, al marco constitucional y a algunas de las recomendaciones
internacionales, en cuanto a la falta de cumplimiento de la normativa en la
materia.

Un apartado especial requiere la sentencia del Superior Tribunal de
Justicia provincial, que se ha expedido analizando el sistema normativo en
su conjunto, adoptando un criterio de interpretacion amplio.

Relataremos el proceso democratico y participativo que se ha
desarrollado en la Provincia, en torno a un tema complejo que contiene
distintas aristas, resaltando el acompanamiento de la totalidad de la los
bloques parlamentarios, lo cual muestra que se ha avanzado hacia una
madurez politica y una gran responsabilidad institucional y social.

Finalmente haremos un recorrido por los puntos de mayor relevancia
de la Ley XV N° 14,

Aqui resultan esclarecedoras las reflexiones del Dr. Gil Dominguez en
cuanto marca y con absoluto asidero que “...se ha dicho y con razon, que
el caracter delictivo del aborto propicia la clandestinidad, dando lugar a
un verdadero “mercado negro” en el que el precio de la intervencion resulta
exagerado. El aborto oculto, se traduce asi, en la destruccion de la vida de
las mujeres pobres, pues no se trata de optar por un “si o no” al aborto.
Lamentablemente estas mujeres, con incriminacion o sin ella, abortan, como
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lo reflejan las estadisticas de distintos paises. La realidad sociologica de
practicas abortivas, consentidas, nos muestra que la opcion es entre la
vida y la muerte de ellas. Mantener vigentes las normas punitivas significa
optar por la muerte, y esta opcion es condenable.”

En Chubut una deuda comienza a saldarse

Es oportuno referir que desde 1921 el Estado Argentino tiene una gran
deuda con las mujeres, que ha sido no garantizar el acceso al aborto cuando
este es legal. Es decir, los supuestos que contempla el articulo 86 del C.P.,
que es la Ley de fondo dictada por el Congreso Nacional y que dispone las
excepciones en las cuales el aborto no es delito.

Con la sancion de la Ley XV N° 14, en la Provincia se ha garantizando
el acceso oportuno y en condiciones de igualdad, a cargo de los
establecimientos de salud publica, a la practica del aborto no punible.

Resulta importante resaltar la hipocresia que con frecuencia es abordado
el tema del aborto, -en general y en particular- aquel que nuestra legislacion
ha legalizado. Asi como también las inequidades que se producen, ya que
su represion no ha logrado evitarlo sino, transformarlo en un procedimiento
de riesgo para la salud y vida de las mujeres de menores recursos, generando
una doble situacion de discriminacion. Esto se plantea en primer término
entre hombres y mujeres, ya que las que deben enfrentar la situacidén son
estas ultimas y dentro del propio género, incide la capacidad econémica y
cultural para el acceso a una practica segura. De alli la relevancia de
implementar un procedimiento en el que se han involucrado todos los poderes
del Estado, tendiente a garantizar las mismas oportunidades a todas las
mujeres de nuestra Provincia.

En Chubut el Estado de Derecho es una realidad, donde se respeta a los
ciudadanos sin discriminar en razon del género al que pertenecen.

El aborto es un tema principalmente de salud publica

Entendemos que una de las claves para abordar el tema que
desarrollamos, es internalizar la siguiente afirmacion: “El aborto es un
problema de salud publica, y tanto la ética como el derecho deben ocuparse
de proponer pautas de conducta asumibles por la mayoria de los ciudadanos
v respetuosas con las minorias, teniendo siempre como marco de referencia
y principio indeclinable el respeto a los Derechos Humanos.”

En suma, el aborto es un problema principalmente de salud publica y en
este contexto resulta fundamental valorar en su justa dimensién la
implementacion de un procedimiento de las caracteristicas del sancionado
en la Provincia. Con él, se estan derribando las barreras de acceso, al menos
en ésta provincia, con las cudles se encuentran las mujeres cuando acuden
al servicio de salud publica.

El resultado es la prevencion ya que debemos resaltar que en casi la
totalidad de los supuestos, en los que el resultado es la muerte de la mujer,
ésta pudo haberse evitado ya que el aborto en si mismo no es un
procedimiento riesgoso si se realiza en condiciones de seguridad médica.

La razon de por que el aborto es principalmente un tema de salud y no
del derecho penal, la devela el maestro Ferrajoli, cuando se realiza la
siguiente pregunta: “;la penalizacion de los abortos, considerados
inmorales, mas alld de los enormes sufrimientos que ocasiona a millones
de mujeres, sirve de manera efectiva para evitarlos?... la respuesta ...es
con seguridad negativa...””

Cerca del 30 por ciento de las muertes vinculadas a la reproduccion se
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relacionan con esta practica, en general porque se producen de modo
clandestino e inseguro.

Sencillamente, se pueden evitar muertes. Resulta dificil relatar algunas
situaciones, por ser intrinsecamente dolorosas e inmensamente injustas.

Marco normativo y algunas recomendaciones de Organismos
Internacionales

Por lo limitado del espacio y la enormidad del tema, referiré al marco
normativo de modo sucinto, al sélo efecto de enunciar el contexto legal
general, asi como la responsabilidad del Estado ante el incumplimiento de
las obligaciones que le son propias.

Nuestra Carta Magna ha sido reformada en el afio 1994, incorporandose
en el articulo 75 inc. 22, a nuestro derecho, los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos. Asi mismo resultan gravitantes, en el analisis de la
tematica, los articulos 16 y 19 del mismo plexo normativo, que consagran
el principio de igualdad, de reserva y de autonomia.

Por su parte, la Constitucion de la Provincia, en su articulado (arts. 6 a
9), consagra el derecho a la libertad, igualdad, el principio de no
discriminacién, asegura la libertad de pensamiento y de conciencia y el
principio de reserva. En el articulo 18 inc. 2, garantiza la proteccion de la
salud. Respecto de la politica de salud, en el articulo 72, asegura el derecho
al mantenimiento, proteccion y mejoramiento de la salud, en el mismo
camino garantiza el acceso al ejercicio efectivo del derecho a la salud, y
sostiene que debe asegurarse la accesibilidad, universalidad, equidad de las
prestaciones de salud, priorizando acciones destinadas a sectores
considerados en situacion de riesgo.

Como un aporte sustancial, viene a sumarse la sancion de la Ley XV, N°
14, fijando el procedimiento de atencion de abortos no punibles.

En el concierto de las normas citadas, el Estado Argentino ha tenido
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, respecto a que debe desarrollar acciones en las que se
den cumplimiento a los Tratados Internacionales, en cuanto a derribar
barreras de accesibilidad a la practica del aborto, cuando este esté legalmente
permitido. Ha sostenido el Comité que “El Estado...debe modificar su
legislacion de forma que la misma ayude efectivamente a las mujeres a
evitar embarazos no deseados y que éstas no tengan que recurrir a abortos
clandestinos que podrian poner en peligro sus vidas”.*

El Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Manfred Nowak, en el séptimo periodo de sesiones
del afo 2008, en su segundo informe al Consejo de Derechos Humanos,
senala muy claramente que “... la denegacion del acceso a un aborto en
condiciones seguras a las mujeres que han quedado embarazadas a raiz de
una violacion también incumplen lo dispuesto en el articulo 7. El Comité
contra la Tortura también ha sefialado que las mujeres también son
particularmente vulnerables cuando se adoptan decisiones en materia de
reproduccion, y manifestado inquietud por los ordenamientos juridicos
internos que restringen rigurosamente el acceso al aborto voluntario en
los casos de violacion...””

Nuestro pais ha admitido su responsabilidad ante la ONU, en cuanto se
impidio la practica del aborto cuando esta estaba permitida, y ello constituye
una violacién al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en tanto se empuja a la mujer al circuito clandestino de aborto,
atentando contra la integridad fisica y mental, configurando tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

EL REPORTE

RAWSON - CHUBUT

PATAGONIA ARGENTINA

Ao 6 - N° 22 - Diciembre de 2010



EL REPORTE

RAWSON - CHUBUT

PATAGONIA ARGENTINA

Ao 6 - N° 22 - Diciembre de 2010

La Ley Provincial XV N° 14, asi como la jurisprudencia del Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia, se encuentran absolutamente alineadas
con los requerimientos internacionales en relacion a los Derechos Humanos.

Sobre ello se ha expresado el Comité de los Derechos del Niflo de las
Naciones Unidas, por cuanto el Estado Argentino, en el examen en el cual
presento su Cuarto Informe Periddico. En dicha reunion la “relatora Mauras
mostro preocupacion por la atencion a adolescentes en casos de abortos
no punibles, y al respecto sugirio ademas una revision al articulo 86 del
CP, si es que hacia falta a los fines de un efectivo acceso a la practica de
interrupcion del embarazo en los casos previstos. Sobre este tema respondio
el Dr. Gonzdlez Prieto diciendo que...la jurisprudencia habia clarificado
los casos de abortos no punibles y la atencion adecuada por parte de los
agentes de salud. Se refirio a los fallos que tuvieron repercusion medidtica
recientemente y textualmente dijo: “nos llena de orgullo”. (Superior Tri-
bunal de la Provincia del Chubut). En el mismo sentido, se refirio a la
sancion en la provincia del Chubut del procedimiento a desarrollar en los
establecimientos de salud dependientes de la secretaria de salud de la
Provincia en los casos contemplados en el articulo 86 inc. 1y 2 del CPN
destinado al efectivo acceso a las prdcticas en los casos de abortos no
punibles.” °

Sobre este aspecto traigo aqui las palabras del Dr. German Bidart Cam-
pos, que refiriéndose a los Derechos Humanos, a la Libertad y el Estado,
plantea la existencia de sectores de la poblacion que se encuentran
desguarnecidos, y que les resulta dificultoso salir de esa situacion, y que la
misma se agrava en tanto en algunos casos se encuentran “... sin capacidad
para comprender que les es debida en justicia una situacion mejor ..." .
Agregaremos que bien podrian aplicarse estas palabras a la situacion de
aquellas mujeres que se encuentran dentro de las permisiones del art. 86 de
CP. y que por desconocimiento o temor se someten a la practica del aborto
por fuera del sistema de salud publica, poniendo gravemente en riesgo su
vida. Y siguiendo con lo manifestado por el Dr. Bidart Campos, ahora ya
referido al ejercicio de los derechos en cuanto sostiene que “...es la politica
yes el derecho constitucional los que tienen que arremeter, y dar la solucion.
Y esto corresponde con estricta fidelidad a la filosofia y al derecho de los
derechos humanos...””

Claramente el Estado Argentino por medio de su representante ha
mostrado a la Provincia del Chubut como un ejemplo positivo del Estado
Argentino en materia de cumplimiento de los Derechos Humanos.

Esperanzadora Jurisprudencia

A los efectos de citar un valioso precedente en la tematica, que claro
esta no la agota ni plantea una jurisprudencia univoca de los Tribunales
Inferiores de la Provincia, sino que intenta sefialar que ya en el afio 1998, el
Juez de Instruccion que entendidé en un asunto en el cual se solicitaba
autoriza-cion ju-dicial para la practica de aborto realizada por los padres
de una menor, en los términos del art. 86 inc. 2do. del C.P., resuelve, no
hacer lugar a dicho pedido por considerar que: “ no cabe dar la autorizacion
que se pide en tanto que no corresponde al Estado extender ningun mandato
para proceder cuando se dan los presupuestos del art. 86 parte segunda
incs. 1y 2 del C.P. por tratarse de conductas permitidas por el orde-namiento
penal y, por ende, atinentes al principio de reserva del art. 19 de la
Constitucion Nacional”. Setala que ... el principio de reserva (art. 19 de
la Constitucion Nacional) en funcion del cual nadie esta obligado a hacer
lo que la ley no manda ni pri-vado de lo que ella no prohibe, principio que
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traduce lo que es piedra angular del ordenamiento politico-juridico de la
sociedad argentina: el poder del Estado es limitado y no se inmiscuye en el
espacio de libertad de los particulares, a menos que especificamente se
imponga legal y ex-presa-mente en beneficio general.” ®

Antes de referirnos al decisorio del Superior Tribunal, creo oportuno
abrevar en las palabras del Dr. Panizzi en cuanto refiere que: “Las decisiones
de las Cortes son una expresion de su poder que pueden producir efectos a
largo plazo. Mas importante aun: pueden constituir la expresion de la
interpretacion referencial de la doctrina republicana. Sin embargo, el litigio
en los tribunales de justicia puede constituir un instrumento formidable de
incidencia en ellas. Es decir, que la sentencia contribuya, junto con otras
practicas a obtener un cambio trascendente en las reglas de juego vigentes
que gobiernan una jurisdiccion.” Sin temor a equivocarnos podemos
afirmar que este efecto se ha visto reflejado claramente en el
pronunciamiento de nuestro maximo Tribunal, al que haremos breve
referencia.

Ante un caso similar al up-supra referido, en cuanto a la solicitud de la
interrupcion de un embarazo producto de una violacion a una nifia, rechazada
en primera y segunda instancia, el dia 4 de marzo de 2010, el Procurador
General de la Provincia, Dr. Jorge Miquelarena, oficiando como punta de
lanza en la interpretacion que debe darse al articulo 86 del Codigo Penal,
dictamina de modo conciso que: “El principio de legalidad impone efectuar
la interpretacion mas favorable. Ello nos lleva a concluir que en esta tarea
debe adoptarse el criterio que mas favorezca los supuestos de abortos no
punibles”. Asimismo fundamenta su pronunciamiento, entre otras, en la
tésis que sostiene que en un sistema juridico liberal no puede jamdas
imponerse a un individuo y en el caso especifico a una mujer, “deberes
heroicos”."

Ahora bien, finalmente la sentencia del Superior Tribunal de Justicia,
maximo organo jurisdiccional en la Provincia, en autos caratulados “F.A.L.
s/Medida Autosatisfactiva. Expte. N°21.912-F-2010-", siguiendo el Dicta-
men del Procurador General, ha desarrollado en 80 fojas, un analisis
pormenorizado de la normativa referida a los abortos no penados,
esclareciendo asi el panorama de interpretacion juridica en la materia, en
nuestra Provincia.

Y por no tratarse éste articulo de un analisis excluyente del fallo, s6lo
he de mencionar aquellos conceptos de mayor relevancia en mi humilde
criterio, especialmente los que resulten utiles a los fines de disipar las dudas
mas habituales en la tematica.

En este sentido, el Tribunal integrado por los Dres. Daniel Caneo, José
Luis Pasutti y Fernando Royer, ha sostenido en su analisis, entre otros puntos
que el articulo 86 C.P. no se contrapone con el bloque constitucional, en
tanto el articulo 85 C.P., considera un delito al aborto y por tanto protege en
general la vida, no obstante en el articulo 86 C.P. el legislador pondero los
valores en juego y ante casos concretos donde distintos valores o derechos
colisionan, tales como la dignidad, salud e igualdad, ha optado por los
derechos de la persona que ya goza de su plenitud, es decir la mujer.

Se expreso en relacion a la intervencion del Poder Judicial ante los
casos previstos en el articulo 86 del C.P. y sefialo que “...en ninguno de los
supuestos contemplados por el articulo en cuestion se impone una
autorizacion previa a la jurisdiccion para practicar el aborto... por su
propia esencia, la ingerencia del poder judicial se muestra incompatible...”
a mayor abundamiento sostiene que “...es una exigencia adicional que a la
mujer se le representa como una carga y una vulneracion a su derecho a
acceder al aborto en los casos permitidos por la ley ",
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Luego, se pone de manifiesto que la protagonista central en este analisis
es sin dudas la mujer, no obstante se resalta que “...el que toma el
protagonismo, al igual que la mujer, es el “médico diplomado”...la norma
ast lo indica y no pueden supeditar su actuacion a la intervencion judicial.
Deben asumir sus deberes y las responsabilidades individuales y
profesionales que les son propias. El cumplimiento de las normas juridicas
es un deber del profesional, y su incumplimiento es susceptible de sancion
legal cuando se nieguen en forma no justificable...”

En cuanto al supuesto previsto por el inc. 2 del articulo 86 C. P. referido
al aborto permitido, en caso que el embarazo sea producto de una violacion,
se sostiene que “...no puede exigirse una sentencia condenatoria en sede
penal para habilitar el supuesto...” es decir la practica del aborto y aduna
“...es imposible evitar todo margen de dudas, en la opcion debe privilegiarse
y confiar en el relato de la victima... .

Es importante resaltar el inmenso valor del analisis que el Superior
Tribunal de Justicia, en su Sala Civil, ha desarrollado en la sentencia de
fecha 8 de marzo de 2010, en tanto que la seguridad juridica exige claridad
sobre los momentos y circunstancias en las cuales es posible la interrupcion
del embarazo.

Reseiia de un proceso democratico y participativo

Siguiendo la linea de razonamiento esbozada, debemos sefialar como
un enorme avance en nuestra provincia que se haya generado desde la Ho-
norable Legislatura, un debate profundo respecto de la tematica, que fue
asumido por la sociedad y los medios de comunicacién, de un modo amplio
y respetuoso. Se tratd desde diversas aristas éticas, filosoficas, juridicas y
sociales, lo cual como se ha dicho, era una materia pendiente de la
democracia.

Si bien el proyecto de Ley habia sido presentado en el afio 2008, no
obstante luego del valioso precedente jurisprudencial del Superior Tribu-
nal y de la posicion publica adoptada por el Sr. Gobernador de la Provincia,
mediante la cual manifest6 publicamente que “... el tema del aborto es un
tema que evidentemente requiere un debate profundo ...la hipocresia con
que muchas veces el tema es tratado y las inequidades que se generan para
las mujeres”", el tema recobr6 su vigor y se debatid en la Legislatura Pro-
vincial, lograndose el acompafiamiento unanime de todos los bloques con
representacion parlamentaria.

La Ley fue promulgada el 31 de mayo de 2010, mediante Decreto N°
709/09.5.

Aquino puede dejar de sefialarse que, hemos respetados profundamente
todas las creencias religiosas, no obstante, sostenemos que el Estado debe
mantener absoluta independencia de cualquier influencia eclesiastica. La
separacion entre Iglesia y Estado debe ser real.

Los aspectos mas notables de la Ley XV N° 14

Por medio del plexo normativo se crea el procedimiento que garantiza
el acceso oportuno y en condiciones de igualdad a la interrupcion de la
gestacion en los casos de aborto permitido y se enuncia especificamente
que en estos casos se encuentran eximidos de responsabilidad penal al
médico y a la paciente que llevan adelante la practica. (art. 1°).

El Estado Provincial se responsabiliza del efectivo cumplimiento de la
obligacion de garantizar la atencidn integral, oportuna y eficaz de la mujer
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en los casos de aborto no punible. (art.2)

Para los supuestos del inc.2 del Articulo 86 CP., violacion, se requiere
que la mujer confeccione una declaracion jurada, la cual, en principio, exime
al médico de responsabilidad, en tanto actia conforme a su leal saber y
entender. Siguiendo la conviccion de que debe creérsele a quien dice haber
sido victima. (art. 5°) Es importante sefialar que con la legislacion penal
vigente, para el caso que la mujer falte a la verdad, la misma incurriria en el
delito de aborto del articulo 85 CP.

Respecto de la falta de necesidad de realizar la denuncia ante el caso de
violacion a los fines de acceder a la practica del aborto, la delegacion Pro-
vincial del INADI ha dicho que: “...de acuerdo con el esquema vigente del
Codigo Penal de la Nacion, la violacion pertenece a la clase de delitos
dependientes de instancia privada en los cuales la victima es quien decide
activar el aparato judicial a través de la denuncia. Por lo tanto, no seria
legitimo obligar a la mujer que sufrio una violacion a presentar una
denuncia, como condicion previa para acceder a una prdctica médica,
permitida en este caso por la ley penal '°.

El consentimiento informado se distingue como requisito ineludible y
se menciona la Ley Nacional N° 26.529 - Derechos del Paciente en su
Relacion con los Profesionales e Instituciones de la Salud. (art.6°) Asimismo
y para aquellos casos en que la mujer sea menor de edad, se ordena que
debe ser oida e informada en el proceso de decision (art. 9°).

Se plasma en su articulado el criterio del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia, en cuanto a que la interrupcion de un embarazo en los casos
de aborto no punible, no requiere de autorizacion judicial, ni de ningtin otro
requisito mas que los expresados en la norma referida. Y el texto avanza
sosteniendo que la imposicion de exigencias adicionales, deba considerarse
como atentatoria de los derechos de la mujer y la exposicion a incrementar
el riesgo para su salud. (art. 8°).

A la luz del principio constitucional de reserva y el de autodeterminacion,
se dispone que la decision de la mujer no debe someterse a juicios derivados
de consideraciones personales, religiosas o axioldgicas, por parte de los
profesionales de la salud, debiendo prevalecer su libre y autbnoma voluntad.
(art. 10°). Al decir de la Dra. Maria Angelica Gelli, “...como seriala con
agudeza Carlos Nino, el art. 19 de la Constitucion Nacional resguarda de
la interferencia estatal algo mas que la privacidad, entendida ésta como
acciones realizadas en privado. La norma, eje central del principio de
libertad juridica, no impone una moral privada, ni un modelo de vida, ni
un ideal de perfeccion personal, disefiados por el Estado. Deja librado a la
moral, a las convicciones, a los principios religiosos de las personas y de
la sociedad civil”..."".

Reforzando el concepto anterior, se expresa que aun cuando se pretenda
ofrecer una mejor atencidn, constituira incumplimiento al deber de
confidencialidad, la consulta del profesional con cualquier otra persona
que no sea la mujer. (art. 11°).

Dispone la asistencia psicoldgica para la mujer que opte por someterse
a la interrupcion de la gestacion. (art. 12°).

Ocupa un lugar preponderante en la norma el articulo que estipula el
plazo de cinco dias desde la solicitud de la mujer para que se le realice la
practica del aborto o su negativa fundada (art. 13°). Dicho articulo se
complementa con la disposicion que reza que las maniobras dilatorias, el
suministro de informacion falsa y la reticencia para llevar a cabo la practica
del aborto, cuando ésta se encuadre en el articulo 86° del Codigo Penal, por
parte de los profesionales de la salud y las autoridades hospitalarias,
constituiran actos sujetos a responsabilidades de tipo administrativo, civil
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y/o penal que correspondiere (art. 18°). Sobre este aspecto se debe recordar
que las demoras en este tipo de intervenciones médicas puede ocasionar
riesgos para la vida o salud de la mujer, de caracter irreparables.

Respecto a la objecion de conciencia, tema bastante discutido por estos
tiempos, en la norma se ha estructurado de modo tal que se asegure la practica
del aborto no punible ya que la obligacion de garantizar en forma permanente
las practicas recae en el Estado Provincial. En tal sentido, éste instrumentara
un Registro de Objetores de Conciencia, a los efectos de respetar de modo
individual a cada profesional, es decir poniendo en valor el derecho a la
libertad ideologica de cada individuo. En ningun caso la objecion de
conciencia podra ser institucional. Este Registro permitira a las autoridades
de cada establecimiento, que son responsables ante los incumplimientos,
disponer los reemplazos o sustituciones, fijando el plazo de cinco dias. (art.
14°,15° 16°y 17°). Claro esta que la objecion de conciencia es tanto para la
actividad del profesional en instituciones ptblicas y en su actividad privada.

Es central sefalar que la objecidon de conciencia tiene limites y como
ultima ratio debe tenerse presente que “...el limite esencial es que nunca el
ejercicio de la objecion de conciencia por un profesional sanitario puede
suponer perjuicio para el paciente, por lo que solo podra admitirse cuando
no limite la atencion sanitaria obligatoria .

Consideraciones finales

Hemos intentado describir con estas palabras el proceso de construccion
democratica al que se ha aportado desde los diferentes espacios de nuestra
Provincia y que ha dado como resultado la sancion de la Ley XV N° 14.

Este proceso colectivo ha contribuido, sin dudas, en la edificacion de
un Estado respetuoso de los Derechos Humanos, tolerante e inclusivo, para
el conjunto y no sélo para un sector.

El camino hasta aqui transitado nos invita de algiin modo a seguir
sofiando con una sociedad mas justa, incluyente y democratica, mas alla de
las diferentes opiniones y creencias religiosas. Deseamos haber podido
transmitir que “...la despenalizacion del aborto en determinados supuestos
no establece obligaciones para nadie y permite a cada cual ejercer
libremente sus convicciones””.

Resulta intolerable que en nuestro pais sea altisima la mortalidad ma-
terna por complicaciones en casos de abortos y se ha trabajado
denodadamente para que esto no ocurra en nuestra provincia.

La inaccidn frente a estos datos, denotan un absoluto desinterés por las
mujeres en general y en especial, por aquellas de escasos recursos
econdémicos y bajos niveles de formacion, que son las que mueren dia a dia
a causa de abortos (muchos de ellos legales) realizados en pésimas
condiciones.

En suma, estamos en condiciones de afirmar que en materia de Derechos
Humanos, en la Provincia del Chubut se los ha garantizando de modo ge-
neral y no como un privilegio de algunos o algunas, especificamente en
cuanto se han derribado las barreras para acceder a la practica del Aborto
No Punible.
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ETticaA, DIGNIDAD Y DERECHO

Por Lucio BRONDES: ABOGADO DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA DE CHUBUT.
CONSEJERO DE LA ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL. DOCENTE UNIVERSITARIO.
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A la pregunta de un padre acerca del mejor modo

de educar éticamente al propio hijo,

un pitagorico dio la siguiente respuesta

(que también es atribuida a otros):

“Que tu lo hagas un ciudadano de un Estado con leyes justas”
Georg Hegel

Si bien el ser humano tiene una naturaleza social y politica, lo cierto es
que el hombre no se reduce a sociabilidad y politicidad. Existe en la per-
sona humana un sentido de trascendencia que va mas alla de esas propiedades
que constituyen la vida social. Ese plus de la personalidad da un significado
que resulta inagotable para las relaciones sociales y comunitarias. Por eso
el hombre tiene derecho a estar a solas, a tomar distancia o reflexionar
sobre si mismo. En el “qué cosa debo” y “qué cosa quiero hacer” reside lo
que radicalmente me constituye, mi querer como deber y posibilidad, en un
dialogo constante conmigo mismo que, al englobar al otro, a los otros, me
restituye mi propia integridad y mi propia totalidad. Llegar a ser plenamente
yo, confirmarme como autodeterminacion, reconocerme y reconocer a los
otros como libertad y creacion.

Estos aspectos de la persona humana no pueden ser obviados por el
derecho y en particular por el derecho penal, sobre todo en su actividad de
aplicacion y ejecucion de las consecuencias restrictivas de derechos.

Al hablar de dignidad humana, lo que se quiere expresar es el lugar
privilegiado que el hombre tiene en relacion con los otros seres, es decir, su
rango superior y diferente respecto de estos. Recordando el analisis kantiano,
Robert Spaemann alude que el hombre no tiene, propiamente hablando,
valor sino dignidad, pues un valor es intercambiable con otro y puede entrar
en un calculo comparativo, mientras que la persona no. La dignidad, asi
considerada, es “la propiedad merced a la cual un ser es excluido de cualquier
calculo por ser ¢l mismo medida de célculo”.

Los textos biblicos son muy ilustrativos al respecto, por cuanto sirven
para determinar la idea occidental de dignidad, tanto en punto a la posicion
del hombre en el mundo cuanto al contenido fundamental que justifica esa
posicion. Es por eso que el sentido de la dignidad humana viene relacionado
en la tradicion del pensamiento occidental con las nociones de racionalidad,
conciencia, espiritualidad, libertad, sefiorio y autonomia. Sin embargo, la
cuestion de la dignidad no soélo es un tema propiamente occidental. Las
Constituciones de Japon e Irdn acufian explicitamente el concepto en su
letra.

Es preciso distinguir la dignidad humana en un sentido estatico, radical
y bésico, y en una arista vinculada a los deberes y normas, esto es, dindmico.
Desde el primer punto de vista se hace referencia a la dignidad que posee
toda persona por el solo hecho de serlo, sin importar otra cosa que su entidad
humana. A este respecto todos los hombres son iguales en dignidad. La
dignidad en sentido dinamico es el lugar que cada uno ocupa de acuerdo
con el uso que hace de su libertad. En este supuesto viene implicado un
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juicio de valor acerca de los comportamientos exteriorizados por la per-
sona. De alli que, en este sentido, existan diferencias y distinciones que es
posible hacer entre los hombres de acuerdo con criterios de idoneidad,
moralidad, técnica, etc. Sin embargo, estas distinciones nunca pueden afectar
el nucleo radical o basico de dignidad.

Es por ello que larealidad concreta de la dignidad de la persona humana
que vive en sociedad depende en buena medida de la eficacia del orden
legal y politico para atender a su reconocimiento. De hecho, el Preambulo
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, expresa de
manera clara que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

Como lo juridico esta integrado al campo mas amplio de la vida social
y por ello practico-moral del hombre, los fines, valores y reglas aparecen
como sus elementos constitutivos. Lo juridico adquiere sentido y se interpreta
desde el bien comun, en tanto fin Gltimo de la convivencia humana dentro
del Estado y desde los diferentes bienes que estan presentes en la diversidad
y riqueza de la vida social. Sefiala el profesor finlandés Aarnio que desde el
punto de vista social, la actividad judicial es ejercicio del poder, ya que el
derecho opera a través del respaldo a las decisiones tomadas en ese
procedimiento de la autoridad. De esa forma, el derecho no es s6lo un buen
consejo que el intérprete puede seguir o ignorar segiin su propio criterio,
sino que es la base dotada de autoridad para la decision.

Es por ello que el campo penal se explica s6lo en forma plenaria a
través de la comprension de los fines y su consecuente realizacion. Los
principios penales, por lo tanto, tienen un sentido normativo; suponen la
existencia de bienes y fines a realizar. Lo juridico, en cualquiera de sus
realidades, no es explicable en su sentido ultimo si se prescinde de los valores
que pretende desarrollar. Juicio de valor y determinacion de las conductas
estan necesariamente presentes en la reflexion de los principios.

Esto aparece explicitado en la referencia que hace la Corte Nacional
cuando explica que “su mision es velar por la vigencia real y efectiva de los
principios constitucionales... a fin de evitar que la aplicacion mecénica e
indiscriminada de la norma conduzca a vulnerar derechos fundamentales
de la persona y a prescindir de la preocupacion por arribar a una decision
objetivamente justa en el caso concreto; lo cual iria en desmedro del
proposito de afianzar la justicia enunciado en el Preambulo de la Constitucion
Nacional, propoésito liminar y de por si operativo, que no solo se refiere al
Poder Judicial sino a la salvaguarda del valor justicia en los conflictos
juridicos concretos que se plantean en el seno de la comunidad” (Fallos,
302: 1284).

Es por esto que el derecho en general debe responder a ciertos criterios
minimos de desenvolvimiento humano, puede decirse, de eticidad en un
sentido social —intersubjetiva y externa, que permitan alcanzar el campo
mas amplio de desarrollo personal en la vida comunitaria. En esto se explicita
la racionalidad del derecho penal en tanto realidad penal humana y social.
Como dice Welzel, la reunion social no puede vivir sin autoridad, que es la
que permite la colaboracion responsable, pero tampoco cuando esta autoridad
carece de sentido.

Virtud y Etica

Para los clasicos, desde los griegos hasta el renacimiento, el hombre
virtuoso es el que posee la virtus, es decir, la vir, la fuerza, la audacia, el
coraje, quien practica la moderacion y la piedad. La época moderna, en
cambio, ha impuesto un modelo de hombre en el cual la virtud parece
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asentarse sobre un comportamiento que humilla la propia dignidad y
mortifica su propia humanidad.

Dignidad y humanidad: la dignidad como virtud del Padre, la humanidad
como virtud de la Madre, derivan asi, de la primera, la nobleza individual,
hecha de independencia y de justicia y, de la segunda, la dignidad y el
respeto por la vida humana, la magnanimidad, la capacidad de dar, la
solidaridad.

No existe ética si no es con y frente a los otros; eso que me confirma
como hombre me proyecta también como hombre entre los hombres, me
obliga a mirarme mas alla de mi mismo: homo hominis homo, como afirmaba
Espinoza en su Etica. Hablando de ética, hablamos de lo que es precioso al
hombre, para cada hombre, en fin, para todos. Y sin embargo, atn en el
caracter totalmente individual e imperioso de la virtud, existe una dimension
publica, seglin la cual, vencer es confirmar la propia fuerza, el dominio de
la adversidad. Esta es la victoria del héroe.

Asi, la ética, al estar sobre y fuera del tiempo, eternamente presente,
comparte con la politica la concepcion revolucionaria, pero con el coraje y
la firmeza de lo imposible como posible, persiguiendo un concepto de
comunidad de pares basado sobre el respeto de la diversidad, sobre una
relacion armoénica con la naturaleza, relacion desvinculada, a su vez, del
discurso de los bidlogos o meramente utilitarista de los economistas,
trascendiéndolos hacia una dimension humanistica.

La ética se opone a la instrumentalizacion del hombre y de la naturaleza,
reivindica la emancipacion del presente, no distingue entre medios y fines
y no difiere en el tiempo el cumplimiento de las cosas.

El sefiorio y la preeminencia de los que se hablaba al inicio inciden sin
duda en el campo juridico, sin que puedan ser soslayados; sefiorio del hombre
a su vida, su cuerpo, su identidad, su honor, su intimidad, sus creencias
trascendentes, entre otros. Es decir, los que configuran su realidad integral
y su personalidad, que se proyecta al plano juridico como transferencia de
la persona humana. Se trata, en definitiva, de los derechos esenciales de la
persona humana, relacionados con la libertad y la dignidad del hombre.

Es por ello que en derecho penal se suele hablar del principio de
humanidad para hacer referencia a las necesarias limitaciones que la potestad
punitiva estatal encuentra en el nucleo de significacion personal del ser
humano.

En definitiva, la dignidad humana determina y debe determinar criterios
de razonabilidad y justicia. Ya ha advertido nuestro maximo tribunal que
“el fenomeno de la delincuencia despierta en la sociedad muy diversas
reacciones que se manifiestan en la consideracion y juicio de los delincuentes
y el trato que debe dispensarseles. No todas responden a una pretension de
estricta justicia, segun las leyes y dentro de los lindes constitucionales”
(Fallos, 318:1894).

No es inusual, entonces, que el rostro del que comete un acto ilicito
vaya perdiendo, en el espejo de parte de esa sociedad, sus caracteres de
persona humana, hasta el punto de serle desconocidos irreparablemente.

Superando la violencia se recupera, en el ambito simbolico operativo
que definimos como politica, ese reconocimiento del otro, abrimos el camino
a la reciproca confirmacion y totalidad: asi, desde todos los campos de lo
cognoscible humano, lucharemos por la vida y no por la muerte; en ésta
logica, lucharemos por el bien contra el mal y, sustituyendo la guerra por la
paz, cumpliremos uno de los pasos éticos fundamentales de la Humanidad.

<7
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EL DERECHO A SER FELIZ, LOS DERECHOS
SOCIALES Y EL ACCESO A ELLOS

Por HELENA LIBERATORI: ABOGADA ESPECIALIZADA EN DERECHO ADMINISTRATIVO - UBA - JUEZA
DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO DEL PODER JUDICIAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES DESIGNADA POR CONCURSO CON ACUERDO UNANIME
DE LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES EN 1999.

No hay que invertir el orden de la Justicia

Mirar por los mas infelices

vy no desampararlos sin mas delito que su miseria
José Gervasio Artigas

En el Preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
-Ley 23054- se establece el reconocimiento de los derechos esenciales
fundamentado en los atributos de la “persona humana”, reiterando que con
arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “solo puede
realizarse el ideal del ser humano libre exento del temor y de la miseria si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos”, en suma, desde lo normativo, un reconocimiento y una obligacion
de los Estados en aras de la eficacia de esos derechos, a fin de que una
persona humana en el goce pleno de todos sus derechos inherentes pueda a
su vez también, ser feliz. Cual una cinta de Moebius, todas las enunciaciones
existentes de los derechos fundamentales no son otra cosa que el derecho a
llevar una existencia feliz.

Segln el constitucionalista FERREYRA'!, las “constituciones no
vulnerables” son las que encabezan y aseguran “la implementacion racional
de los planes de vida de la gente”, y para ello estan los derechos sociales,
es decir, para cumplir con los suefios; dice GIL DOMINGUEZ?, que “entre
el nacery el morir existe un ciclo vital que debe ser transitado con minimas
condiciones de existencia garantizadas en ultima instancia por el Estado
mediante las instrumentacion de acciones positivas y politicas activas...el
derecho fundamental a la vida tiene una clara concrecion y tutela en los
comienzos y en los finales. Pero en el desarrollo de la vida misma existe
una gran ausencia conceptual que se suple en la medida en que se vislumbre
que los derechos economicos, sociales y culturales le dan un sentido al
desarrollo de la vida. Sin procura de una existencia asegurada, sin un piso
minimo garantizado, el derecho a la vida en cuanto su contenido material
es una formula vacia”.

Es cierto que como sostiene el autor espafiol Ramoén Martin Mateo, con
relacion a lo que ¢l denomina “calidad de vida” més alla de los inevitables
criterios subjetivos en cuanto a precisar qué entiende cada persona es la
felicidad o la calidad de vida, lo que resulta relevante juridicamente es
aquella “franja del espectro calidad de vida” en la cual resulta determinante
la intervencion de los poderes publicos para restaurar o promocionar la
situacion individual o colectiva afectada’.

Y para ello, se consagran los derechos sociales que son esos derechos
que se estructuran a fin de paliar o evitar una situacion de exclusion que
obsta al derecho a una existencia plena.
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Actualmente, asistimos a un fenomeno generalizado en el que por
ausencia o deficiencia en materia de politicas ptiblicas, son los jueces quienes
tienen a su cargo esa intervencion restauradora en el goce de los derechos
esenciales.

Asi lo ha sefialado PANIZZI al decir que “...la desercion del Estado a
las necesidades de sus habitantes es cada vez mayor, muchos jueces parecen
haberse convertido en organismos asistenciales ya que la comparecencia
ante los estrados parece ser el antidoto mas eficaz contra el descuido de
los derechos sociales de los ciudadanos”*

El término “acceso” es altamente significativo en el campo de los
derechos sociales porque sienta el paradigma desde el cual debe abordarse
todo lo relativo a ellos, en especial, si se trata de un caso judicial. “Acceso”
segun el diccionario de la lengua castellana es una palabra que proviene del
latin ACCEDERE que es la accion de “llegar a” o “acercarse” resultando
sugestivo que en el diccionario etimologico Corominas esté solo la acepcion
de “acercarse” que es lo que frecuentemente sucede en materia de derechos
sociales, de vez en cuando, especialmente las personas en situacion de
vulnerabilidad logran acercarse al goce de esos derechos.

Al respecto, ha sido clasica la utilizacion del vocablo Acceso vinculado
a la Justicia pero ya desde el afio 1983, ha sido superada esa nocion. En el
afo 1983, el Colegio de Abogados de La Plata editd un libro titulado “El
Acceso a la Justicia, movimiento mundial para la efectividad de los derechos”
de los autores Mauro Cappelletti y Bryan Garth en el cual se sefialaba esta
circunstancia instrumental de la Justicia en torno a los derechos sociales.
Alli esta bien descripto el proceso en virtud del cual se ha ido superando la
filosofia individualista propia de los siglos 18 y 19 en razén de la cual “No
concernia al Estado auxiliar la indigencia juridica”, es decir, la
imposibilidad de muchas personas para valerse del Derecho y de sus
instituciones (pagina 19).

Esta visto entonces para estos autores que “las nuevas tendencias se
orientan hacia el reconocimiento de los “derechos sociales”... los que
fueron consagrados por primera vez en el preambulo de la Constitucion
francesa de 1946 y que se encuentran vigentes a través de la Constitucion
actual de la V Repuiblica de 1958, la cual proclama, “como particularmente
necesarios en nuestra época”, la igualdad de la mujer con el hombre, el
deber de trabajar y el derecho a obtener un empleo, el derecho a la accion
sindical, el derecho de huelga, la participacion en las convenciones colectivas
de trabajo y en la gestion de las empresas. También en esa Constitucion se
reconocia que “Todo bien y toda empresa cuya explotacion posea o adquiera
los caracteres de un servicio publico nacional o de un monopolio de hecho
debe pasar a ser propiedad de la colectividad”, 1o que fue receptado de
modo similar en la Constitucion Nacional de 1949, cuando decia “E! Estado,
mediante una ley, podrad intervenir en la economia y monopolizar
determinada actividad, en salvaguardia de los intereses generales y dentro
de los limites fijados por los derechos fundamentales asegurados en esta
Constitucion”.

La Constitucion de la Provincia del Chubut consagra en su Capitulo II,
los Derechos Sociales, al definir al trabajo como un derecho y un deber de
caracter social (articulo 23), al reconocer, en el articulo 25, el derecho de
todo habitante a constituir una familia asegurandole proteccion social,
econdmica y juridica como nucleo primario y fundamental de la sociedad,
reconocimientos normativos que se hallan acompaifiados de una clausula de
eficacia al establecer la inembargabilidad, tanto del bien de familia, como
de los elementos necesarios para el trabajo intelectual o manual, cuyo
antecedente es la Constitucion Nacional del afio 1949, que estableciera que
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“El Estado garantiza el bien de la familia conforme a lo que una ley espe-
cial determine”.
Es claro entonces que estamos ante un derecho al acceso no so6lo ya
a la Justicia sino a todos los derechos fundamentales y con todos ellos, el
derecho a ser feliz. Por eso, Cappelletti sostenia ya en el aflo 1982 que
habia una tendencia a ubicar el “derecho social al acceso” por fuera de los
habituales derechos de accion y de defensa propios del ambito jurisdiccional.
En conclusion, el acceso como derecho social de Gltima generacion es
un concepto juridico tendiente a concretar el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales, especialmente hacia ese colectivo de personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad econémica o por pertenencia a
colectivos etarios o por alguna otra condicion especial de vulnerabilidad
social (como en el caso de los veteranos de guerra, mujer sostén Unico de
hogar, indigenas, o cualquiera de las circunstancias de vida a las que se
refiere el articulo 74 de la Constituciéon de Chubut, tales como la
desocupacion, el nacimiento, la nifiez desvalida, la enfermedad, el
desamparo, la invalidez, la vejez y la muerte) siendo auspicioso que los
tribunales del pais vayan cada vez mas, ampliando la tutela y efectividad de
estos derechos ya que “No basta con reconocer o proclamar un derecho
fundamental, lo que, con toda su gran importancia, a veces resulta un tanto
simple. Es preciso ir concretando su ambito y contenidos, y a tales efectos
resulta decisiva la funcion jurisdiccional...””.

Nortas:

! FERREYRA, Raul Gustavo, “La Constitucion vulnerable. Crisis Argentina y
tension interpretativa”, Ed. Hamurabi, Buenos Aires, 2003

2 GIL DOMINGUEZ, Andrés, “Constitucion socioeconémica y derechos
economicos, sociales y culturales”, Editorial Ad Hoc, Buenos Aires, mayo de
2009, p. 149.

3 MARTIN MATEO, Ramén, “La calidad de vida como valor juridico”., en
Estudios sobre la Constitucion espaiiola- Homenaje al Profesor Eduardo Garcia
de Enterria, Tomo II, Ed. Civitas, 1991, pag. 144

* PANIZZI, Alejandro Javier, en “Las Funciones Malditas del Poder Judicial”,
LA LEY Suplemento Actualidad, 10 de marzo de 2009.

> MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo, “Eficacia y Garantia de los
Derechos Fundamentales”, en “Estudios sobre la Constitucion Espaiiola-
Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo II, Editorial Civitas,
Madrid, 1991, pagina 585.
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Las exposiciones estuvieron a cargo de magistrados que conforman el Colegio
de Jueces de la Circunscripcion Judicial del Sur.

La Oficina Judicial de Sarmiento llevo a cabo el dia 20 de octubre del
corriente, la primera jornada de capacitacion para todo su personal. En dicha
oportunidad, los magistrados, Dres. Roberto Casal, Daniel Camilo Pérez y
Alejandro Rosales, todos ellos miembros del Colegio de Jueces de
la jurisdiccidn, brindaron sus disertaciones en la sala de usos multiples de
la Oficina Judicial local, con una activa participacion en los debates, de
todos los empleados.

Exposiciones

En primer término, lo hizo el Dr. Roberto Casal quien efectu6 una resefia
historica del proceso penal, explicando la realidad del sistema procesal y
los principios procesales basicos que rigen el Codigo Procesal Penal de
nuestra provincia. Se refiri6 también a las diferencias existentes entre los
dos grandes sistemas procesales: el inquisitivo y el acusatorio, sefialando la
funcioén de los jueces en cada uno de ellos y la forma en que es considerada
la libertad personal durante la sustanciacion de ambos tipos de proceso.
Asimismo, record6 que la adhesion a la Convencion Americana de Derechos
Humanos ya cumplié sus bodas de plata y que la reforma constitucional
cuenta con 16 afios vigencia, sin que a la sociedad se le haya explicado
cabalmente que, por adhesion a la normativa constitucional y por expresa
voluntad de los constituyentes, se adoptaron todos aquellos postulados que
consagran a la libertad como regla y a la prision preventiva como excepcion.
De alli el permanente reclamo de aquella en el sentido de que los procesados
transiten el proceso detenidos y no en libertad, y la atribucion de culpabilidad
en cabeza de los jueces con independencia de los fiscales quienes resultan
ser los titulares de la accion publica.

Escuela de Capacitacion Judicial

El Dr. Daniel Camilo Pérez se explayd en torno de los nuevos
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lineamientos de la Escuela de Capacitacion del Superior Tribunal de Justicia,
en relacion a la capacitacion permanente de todos quienes operan en el
sistema judicial, destacando que los empleados judiciales constituyen una
pieza esencial en el mismo. Luego senalo todas las reformas efectuadas al
C.P.P apartir de la aprobacion, por la Camara de Diputados el 26 de agosto
de 2010, de las reformas a 21 articulos del mencionado codigo. A
continuacion fueron analizadas todas las reformas, comparandolas con el
texto anterior y se expusieron los criterios judiciales en la aplicacion de las
reformas en cuestion. Se destaco la necesidad y la importancia de la
confeccion de la actas en forma correcta y que ella sintetice los temas
expuestos en cada audiencia, los principios del nuevo C.P.P., en especial
que las audiencias deben cumplirse en forma puntual con relacion a los
horarios fijados a los fines de no perjudicar la agenda diaria y en general la
necesaria coordinacion entre la actividad jurisdiccional y la de la oficina
judicial.

Tanto empleados como magistrados y funcionarios participaron de la jornada de
capacitacion dictada en la ciudad de Sarmiento

Procedimiento acusatorio agil

A su turno, el Dr. Alejandro Rosales expuso sobre el actual sistema
procesal penal y cioo esta norma establecid un procedimiento acusatorio
agil, dinamico y oral, con una clara separacion de las funciones de investigar
y ejercer la persecucion penal y juzgar, donde la inmediacion constituye
una de sus principales caracteristicas con la intervencion directa, no s6lo de
las partes sino de la propia victima, y con mecanismos alternativos para la
solucion de los conflictos. Asimismo y entre sus principios, enuncio las
garantias minimas en el que se estructura el proceso, tales como el debido
proceso, el juez natural, el estado de inocencia, la publicidad del proceso,
la defensa integral, la separacion de la funcion de investigar y de juzgar, la
persecucion Unica, el plazo razonable de duracion del proceso, el doble
conforme, la tutela judicial de la victima y su participacion en el proceso
con autonomia, la legalidad de la prueba, y la disponibilidad de la accion y
la solucion alternativa de conflictos. En sintonia con esta caracterizacion la
normativa del Cdodigo se encuentra en absoluta consonancia y se ajusta a
los tratados internacionales con jerarquia constitucional (art. 1°y ccdtes.).
Asimismo, Rosales indic6 que el nuevo proceso llevd a que el juez solo
ejerza funciones jurisdiccionales; asi, la funcion administrativa, es decir, la
organizacion de las audiencias y el debate, el dictado de resoluciones de
mero tramite, las notificaciones ordenadas durante la audiencia, la custodia
de efectos secuestrados y el manejo del personal se encuentra a cargo de la
Oficina Judicial.
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REPORTAJE AL DR. DIEGO MARTINEZ ZAPATA,
= ““  SECRETARIO DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE
CHUBUT

Por SerGIO Pravaz: EDITOR DE EL REPORTE.

El Secretario de Justicia de Chubut, Dr. Diego Martinez Zapata en
dialogo con El Reporte sobre la Autarquia Judicial.

“Y A HEMOS DEFINIDO CON
LOS MINISTROS UN
BORRADOR DEL PROYECTO
DE LEY DE LO QUE VA A SER
LA AUTARQUIA”

“Estamos hablando de una autarquia financiera a fin de garantizar
previsibilidad economica y presupuestaria al Poder Judicial .

El Secretario de Justicia de la Provincia de Chubut, Dr. Diego Martinez
Zapata, abogado recibido con honores en la Universidad Nacional de la
Plata y con una aquilatada experiencia en los &mbitos juridicos y académicos
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Teniendo en cuenta el reclamo vehemente que hiciera el Dr. Panizzi
en ejercicio de su presidencia en marzo de este afio en la Legislatura
respecto de la Autarquia Judicial, hecho que se sum6 a reclamos
anteriores en el mismo sentido, y a que usted desde la Secretaria de
Justicia esta abocado a su estudio, ;cual es su opinion al respecto?.

Nosotros desde el Poder Ejecutivo, una de las cuestiones trascendentales
y lo digo a titulo particular y como Secretario de Justicia, desde esta cartera
de Estado, una de las cuestiones primordiales que tenemos como objeto de
trabajo es la implementacion de este antiguo reclamo por parte del Poder
Judicial en cuanto al otorgamiento de la Autarquia Financiera. Es por ese
motivo, y en oportunidad de la primera reuniéon mantenida, que hemos
pautado con el pleno de los ministros del Superior una agenda de trabajo
cada treinta dias; en esa ocasion les manifesté que era importante darle
viabilidad e impulso a este reclamo y a esta peticién que viene llevando
adelante el Poder Judicial, y justamente como usted hacia referencia, el Dr.
Panizzi al momento de presidir el Superior Tribunal asi lo habia planteado.
Nos pusimos a trabajar fuertemente, nos hemos reunido luego con algunos
ministros de la Sala Penal, y ya hemos circularizado un borrador de proyecto
de ley y ahora estamos ultimando los detalles con el ministro de Economia
para poder cerrar un perfil por parte del Poder Ejecutivo y sentarnos a
consensuar este proyecto con el Poder Judicial, y obviamente con la activa
participacion de los legisladores de la Provincia.

.Cuales serian los beneficios de un instrumento legal como este?
teniendo en cuenta que la Provincia del Chubut seria una de las pocas
provincias argentinas en contar con una norma de estas caracteristicas.

Yo creo que el beneficio para la Provincia y en particular para el Poder
Judicial, creo que es el gesto mas pragmatico para garantizar su
independencia, mas alla del respeto y la independencia institucional que
hay entre los distintos Poderes del Estado. Esta iniciativa recogida por parte
del Ejecutivo a instancias de un reclamo del Poder Judicial, como es la
Autarquia Judicial, en breves lineas significa otorgarle un porcentaje fijo
sobre la participacion de las rentas generales que tiene la Provincia, con un
detalle particular sobre cuales van a ser los impuestos que integren esa
participacion, en el que se van a encontrar la Coparticipacion Federal de
Impuestos, las Regalias Hidrocarburiferas, es decir todos los impuestos que
son de origen provincial. Del 2003 a la fecha el presupuesto del Poder Judi-
cial ha ido in crescendo; la gestion de Mario Das Neves ha realizado una
optimizacion de los recursos y ha hecho crecer el presupuesto y el erario
del Estado de 770 millones a 3.300 en este ejercicio de 2010, y en ese
sentido, el presupuesto del Poder Judicial ha crecido también
significativamente a través de los afios y por ende sus ingresos; es por ello
que entendemos que la pauta de crecimiento del presupuesto, atada a un
porcentaje fijo -que son las instancias que quedan para cerrar con el ministro
de Economia y consensuar obviamente con los ministros del Superior Tri-
bunal- es lo que nosotros entendemos de importancia para poder implementar
este proyecto de Autarquia Judicial y cumplir con este viejo reclamo del
poder que preside la Administracion de Justicia en nuestra Provincia.

Para que una norma de estas caracteristica vea la luz se necesitan
muchos consensos a fin de que se den las condiciones necesarias para

su existencia. ;En que etapa se encuentra hoy este tipo de negociacion?

En la etapa actual ya hemos definido con los ministros un borrador del
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proyecto de ley de lo que va a ser la Autarquia; estamos hablando de una
autarquia financiera a fin de garantizar previsibilidad econdémica y
presupuestaria al Poder Judicial mediante el procedimiento que he resefiado
anteriormente, es decir, un porcentaje fijo en la participacion de Rentas
Generales. Esto va a traer multiples beneficios, uno de ellos es la
previsibilidad y la propia administracion que va a tener que llevar adelante
el Poder Judicial; previsibilidad en materia de recursos humanos y hasta
poder programar sus tareas de infraestructura; y también, a través del
otorgamiento de este porcentaje fijo le va a permitir la posibilidad de contraer
empréstitos y constituir en garantia, para infraestructura y para contratar
bienes de capital, diversos porcentuales de los que integran este porcentaje
total que le va a ser asignado por ley. Por imperio de la Constitucion quien
debe aprobar los presupuestos es el Poder Legislativo, pero en este proyecto
de ley se regula que sea respetado siempre el porcentaje que ha asignado la
ley, lo que debera ser aprobado por el Parlamento. Este es un gesto mas en
el cual se optimiza nuevamente la independencia del Poder Judicial y creo
que es un signo que refuerza la democracia y la reptblica.

“Ultimamos los detalles con el ministro de Economia para sentarnos a
consensuar este proyecto con el Poder Judicial y con los legisladores de la
Provincia”.

Gesto y obligacion democratica también, que la Secretaria de
Justicia ha tomado en sus manos...

Si seguramente; son muy pocas las provincias de nuestro pais que tienen
implementado este sistema; como bien hacia referencia usted el presidente
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Dr. Ricardo Lorenzetti, veia
con beneplacito que prospere este tipo de proyectos; en uno de sus discursos
mencionaba que marcar y formar una agenda comun de trabajo entre los
tres poderes no implica bajo ningiin punto de vista resignar la independencia;
yo creo que el rol que viene a desempefar esta Secretaria de Justicia es
fortalecer, no solo el didlogo institucional, sino el trabajo diario que
naturalmente tenemos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; son un
sinfin de proyectos y trabajos que a diario nos convocan, como la
implementacion de la politica penitenciaria, la creacion de proyectos de
leyes, las cuestiones presupuestarias, el tema de la Autarquia Judicial,
diversos convenios de colaboracion y trabajo; esta Secretaria de Justicia
viene a marcar un antes y un después en la relacion con el Poder Judicial.

-
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LA NORMALIDAD ES UNA ILUSION IMBECIL

Elijo a mis amigos no por la piel u otro arquetipo cualquiera, pero si por
sus pupilas.

Tienen que tener un brillo cuestionador y tonalidad inquietante.

No me interesan los buenos de espiritu ni los malos de habitos.

Me quedo con aquellos que hacen de mi loco y santo.

De estos no quiero respuestas, quiero mi reves.

Que me traigan dudas y angustias y aguanten lo que hay de peor en mi.
Para eso, solo siendo locos.

Los quiero santos para que no duden de las diferencias y pidan perdon
por las injusticias.

Elijo a mis amigos por la cara limpia y por el alma expuesta.

No quiero solamente el hombro o la falda, quiero tambien su mayor
alegria.

Amigos que no rien juntos, no saben sufrir juntos.

Mis amigos son todos asi: mitad tonteria, mitad seriedad.

No quiero risas previsibles ni llantos piadosos.

Quiero amigos serios, de aquellos que hacen de la realidad su fuente de
aprendizaje,

pero que luchan para que la fantasia no desaparezca.

No quiero amigos adultos ni estudiantes.

Los quiero mitad infancia y otra mitad vejez.

Nifios, para que no olviden el valor del viento en el rostro, y viejos,
para que nunca tengan prisa.

Tengo amigos para saber quién soy.

Pues viéndolos locos y santos, tontos y serios, nifios y viejos,

nunca me olvidaré que la normalidad es una ilusion imbécil.

OscAR WILDE:

Narrador, poeta, critico literario y autor teatral de origen irlandés (Dublin,
1854 Paris, 1900). Estudio en el Trinity College de Dublin y en Oxford. En 1880
publico un texto en abierta defensa del socialismo “The Soul of Man under
Socialism”; también publico “Poemas” (1881), “El principe feliz” (1888), “El
fantasma de Canterville”, (1888), “El crimen de Lord Arthur Saville y otras
narraciones” (1891), y su unica novela “El retrato de Dorian Grey”,
considerada una de sus obras maestras. También escribio teatro: “Vera o los
nihilistas” (1880), “El abanico de lady Windermere” (1892), “Una mujer sin
importancia” (1893) y “La importancia de llamarse Ernesto” (1895).

A los cuarenta aiios y en la cumbre de su éxito, fue procesado y condenado por
ultraje a la moral; tras cumplir dos aiios de prision, marcho a Paris donde
murio de meningitis en 1900 sumido en la mds absoluta pobreza.
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