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EL PODER JUDICIAL.
SU NACIMIENTO.
LA CONVENCION DE 1957

PorR JORGE PFLEGER:
Ministro del Superior Tribunal de Justicia del Chubut.
Director de la Escuela de Capacitacion Judicial.

Al conmemorar el cincuentenario
de nuestro Poder Judicial -algun
imprudente hablé con desdén de
festejo- no podemos escribir otras
palabras que no refieran sino al
momento mismo de su concepcion.
No queda otra cosa que volver a la
génesis, al acto que le dio vida.

Y es asi porque el contexto del
cincuentenario, el paisaje que rodea
al aniversario, condiciona decidi-
damente cualquier texto evocativo.

Nada descubro si acaso afirmo
que asistimos, perplejos algunos, a un
fenomeno de banalizacion de la
Constitucion y, por consecuencia, de
las instituciones creadas y de los
comportamientos que aquella regula;
los publicos y los particulares.

Esta expresion de lo que Carlos
Santiago Nino llamé con maestria la
“irrelevancia de la constitucion” es,
por cierto, consecuente con el
deterioro progresivo de la calidad
institucional, barranca abajo desde
hace mas de setenta afos, salvo
aquella ilusion de los ochenta que
deshizo un infame golpe de mercado
que, estimulado por los epigonos de
la barbarie, tornd en invierno una
incipiente primavera.

Porque la institucionalidad, que en
el orden politico importa el
establecimiento del Estado de
Derecho, la conformacion de los
organos de gobierno, su espacioy su
comportamiento, y el “status” de las
personas frente al ejercicio del poder,
ha devenido en una cosa trivial.

Los hechos subyugan al derecho
en el plano de las conductas politicas,
como si fuera una propiedad del
poder o de su ejercicio por los que
gobiernan.

Consternados, hemos vistounay
otra vez como la autoridad se legitima
en la fuerza de los acontecimientos o
en la aclamacion difusa, tal si el
ejercicio del mando fuera un mero
hecho fisico antes que un mandato
reglado por la norma trascendental,
aquella que lo ha disefiado.

Afligidos, somos protagonistas
impotentes y testigos de como la
democraciay la republica, estatuidas

por la Constitucion, se convierten en
cascaras vacias.

Una, la primera, en el rito que se
agota con el mecanismo formal del
sufragio y no se despliega, como es
de su esencia, en el dialogo, el
consenso y la tolerancia.

Laotra, larepublica, en una mera
apariencia, en una puesta en escena:
la tragedia que expone la vida de los
argentinos desde setenta afios ha,
pues se hace tabla rasa con las
fronteras demarcadas en la ley
originariay se difuminan y desdibujan
las incumbencias que, precisamente,
existen para contener y moderar la
energia que conlleva el concepto
mismo de Estado.

Por eso cualquier evocacion hace
necesario volver al principio,

Otear en el pasado, retornar a los
fundamentos, mirar el pensamiento de
los fundadores.

Asi se podra reflexionar, luego del
medio siglo discurrido, si el orden que
aquellos previeron se ha cristalizado
acabadamente o si, por el contrario,
las practicas institucionales o no-
desvirtuaron la esencia de sus
proposiciones, de sus prefiguraciones
0, porqué no aceptarlo, de sus
suenos.

A estas preguntas las lanz06 al fu-
turo el constituyente Jestis Menéndez
luego de evocar una fina parabola.

Lo hizo con estas palabras “...1as
tareas que nos habéis encomendado
el 28 de Julio han llegado a su fin, aqui
estd nuestro trabajo, pueblo
chubutense; os entregamos 1a primera
constitucion que regira los destinos de
nuestra Provincia; hacerla respetar y
cumplirla, es vuestra mision...”

(La hemos hecho respetar?, ;se
ha cumplido el mandato?.

Reflexionemos en silencio;
meditemos; hagamos un auto de fe al
menos en lo que nos toca. Un pais
que se ha situado permanentemente
al margen de la ley, exige provocar
autos de fe.

Tomemos la palabra cruda y pura
de los convencionales que discutieron
qué modelo de Poder Judicial
consagraban y preguntémonos del
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modo en que se nos propusiera hace
medio siglo.

“....el Poder Judicial debe ser
todo lo autonomo que pueda darse
en la organizacion institucional de la
Provincia...” definié Diego Zamit, al
defender el proyecto que dejaba en
manos del Superior Tribunal de
Justicia la eleccion de los magistrados
inferiores.

“....Elideal en la organizacion - y
tras ese ideal lucha el Partido
Democrata Cristiano- es tratar de
obtener un Poder Ejecutivo menos
fuerte, un Poder Legislativo mas
fuerte y un Poder Judicial auténomo;
esa autonomia debe ser garantida al
maximo, tanto facultando al mismo
poder para hacer las designaciones,
cuando permitiéndole formular su
propio presupuesto y que fuera
directamente al Poder Legislativo...
No es necesario amplias argumen-
taciones para aconsejar este sistema
que nos permite independizar, en todo
lo posible, al Poder Judicial de los
vaivenes de la politica, de la influencia
del poder y de las versatilidades y
volubilidades propias de un régimen
que generalmente en nuestro pais
tiende al personalismo...” apostrofo
el Convencional con notable
clarividencia.

“...0tra innovacién institu-
cional....se refiere a la facultad y
atribuciones del Superior Tribunal
para preparar su propio presu-
puesto... Tiene la ventaja esta
disposicion que respeta un principio
fundamental en materia de finanzas y
de régimen presupuestario, cual es el
de launiversalidad del presupuesto al
incluir alli todas las partidas y todos
los rubros correspondientes al
presupuesto de la provincia sin
diferenciaciones especiales....”
propuso como disefo.

Y destaco la funcion primordial del
Poder Judicial que traducirian dos
disposiciones que llegaron al texto
definitivo: “....1a facultad de veto que
se acuerda al Superior Tribunal y que
permite cuando éste declara por dos
veces consecutivas la inconstitu-
cionalidad de una norma legal, le hace
perder vigencia...” y “....1ade poder
co- legislador que se atribuye al Poder

Judicial...”

La primera pues le “....permite
hacer efectiva la atribucion que tiene
el Poder Judicial de ser el guardian
de la Constitucion...”; la otra desde
que “...es el Poder Judicial, quien esta
en mejores condiciones para saber
coémo debe organizarse y cudl es el
mejor procedimiento en materia ju-
dicial...”

Manuel Garasino, que defendi6é un
proyecto diferente, no le fue en zaga
alahora de los principios.

Los opuestos discutian matices de
una misma partitura.

Porque Garasino comenzo su
alocucion en el punto citando a
Montesquieu y a Gonzalez Calderén
con esta frase: “...Si el poder de juzgar
estuviera unido con el legislativo, la
vida y la libertad de las ciudades
verianse expuestas a una accion
arbitraria porque el Juez seria
entonces el Legislativo. Reunido el
Ejecutivo, el Juez podria proceder con
toda la violencia del opresor...”;
manifestacion perfecta del trabajo con
cincel republicano que moldeaba la
escultura institucional, pese al disenso.

Disenso altruista, por otro lado,
pues pretendia el alejamiento del
Poder Judicial de los defectos del
nepotismo y de la casta cerrada, im-
permeable a la influencia de los
poderes populares; prefiguracion del
Consejo de la Magistratura que el
convencional traducia en su idea de
“Comision Paritaria” compuesta por
representantes del Poder Judicial, del
Poder Legislativo y de los abogados,
en pie de igualdad, sin prevalencias,
para que la carrera judicial no fuera
cerrada.

Disenso altruista, porque reco-
nocia que “....el inconveniente no esta
en las instituciones sino en los
hombres....”; “...1as instituciones no
son malas: son malos los hombres y
las costumbres...”.

Fue Nino Monaco, en ese tiempo,
quien cité a Carlos Sanchez
Viamonte, el constitucionalista del
socialismo, que precavia con
inteligencia: “.... Toda administracion
de justicia por la naturaleza de sus
funciones necesita independencia en
todo sentido y muy especial con

(\m
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relacion al Poder Ejecutivo. La
independencia es atin mas necesaria
cuando la administracion de justicia
estd a cargo del Poder Judicial, con
jerarquia de un poder publico,
guardian de la Constitucion...
Creemos que la division y equilibrio
de los poderes se logra por la
subordinacion del gobierno ordinario
al imperio de la normas cons-
titucionales y eso sd6lo puede
obtenerse mediante el poder juridico
con autoridad suficiente para juzgar
la validez de los actos de los demas
poderes publicos...”.

Y mas adelante, ....Si el Poder
Ejecutivo pudiera nombrar o remover
los Jueces, la Administracion de
Justicia seria un instrumento politico,
y el Poder Judicial, en vez de ser
poder juridico vendria a ser una
oficina de la administracién de
caracter subalterno...”.

Roque Gonzélez, que de igual
manera reivindic6 en su discurso los
valores republicanos y la
independencia judicial, dejo en claro
que -ambos- debian ser sustraidos de
las posibilidades de las humillaciones,
las vejaciones y el lodo; puso en alto
valor la autonomia que traducia el
sistema de seleccion propuesto por
la mayoria, pues crey6 “....que es
mucho mas respetable y digno de
defender que una intervencion de
intereses politicos...” y , sencillo y
sabio, perseverd en su postura
cuando reclamé que “....Por otro
lado, se dala facultad de confeccionar
su propio presupuesto para evitar que
el poder politico lo pueda rendir por
factores economicos...”.

Y nuevamente en el disenso las
palabras del Convencional Garga-
glione: “...Tengo la esperanza que la
Provincia del Chubut que recién ahora
nace a la vida del concierto nacional,
ha de saber tomar ejemplo de todos
esos estados provinciales que
supieron respetar sus instituciones...”.

Un Poder Judicial con
independencia, autonomia
presupuestaria, ajeno a la injerencia
de los otros Poderes, libre,
democratico, republicano, esos son
los pilares.

Octubre de 2008 3

Ese, es el legado.

(Se lo ha honrado?; ¢ lo hemos
hecho respetar?, ;ha perdurado en la
conciencia del puebloy en la conducta
de los hombres publicos? ; qué
hemos construido?.

Meditemos. Miremos estos afios
pasados, y el presente. Juzguemos a
nosotros y a los otros.

Qué dirian aquellos si vieran a las
legislaturas convertidas en 6rganos
refrendatarios de la voluntad eje-
cutiva; si percibieran que el disenso
es la voz enemiga y el consenso se
traduce en la unanimidad de uno.

Qué pensarian de su obra al mirar
un Poder Judicial que es objeto del
dicterio, de las frases mas ominosas
que profieren de modo implacable los
mismisimos referentes de los otros
departamentos del Estado.

Qué, si la sombra nefanda del
autoritarismo ha sido persistente,
pues, embriagados con lauva amarga
de la soberbia, a los que le toca
mandar sélo han creido que su
voluntad es la que prevalece, una
voluntad legitimada en la pretendida
eficacia de sus acciones y en el
oportunismo.

Qué, si nosotros guardamos, en
ocasiones, un silencio que, en otros,
nos llenaria de vergiienza.

Esta conmemoracion no es para
algarabias. Nada tenemos que
festejar, para tranquilidad de esos
nuevos Catilinas que, mas Ruggeritos
del siglo XXI que otra cosa, se
pavonean ostentosos en su insolencia
msultante, socavando la esencia de la
Republica Democratica.

Por el contrario, se trata de un
triste espectaculo de pan y circo, per-
durable, duradero.

“....el inconveniente no esta en las
nstituciones sino en los hombres....”;
“....1as instituciones no son malas: son
malos los hombres y las
costumbres...”.

Solo nos resta, a la manera de
Borges, decir que en estos cincuenta
afios los principios basales se han
transformado en una sombra que se
deforma y que se apaga como una
palida ceniza vaga que se parece al
tiempoy al olvido.
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PRESENTE Y FUTURO DE LA JUSTICIA DE CHUBUT"

por JOSE LUIS PASUTTI
Presidente del Superior Tribunal de Justicia del Chubut. Profesor de Derecho Procesal

(UNLPSJB.).

“El ojo por ojo termina haciendo que el mundo se quede ciego” Mahatma Gandhi'l"’

“...Juzgaban sobre la base de deposiciones que nunca habian sido oidas con las propias orejas, y respecto de partes que nunca habian comparecido,
antes sus o0jos... En el sentido uniforme de secretaria de actas, iban perdiéndose todos aquellos matices y todos aquellos imponderables. Se puede
aventurar la paradoja de que siendo los poetas los unicos que saben decir por escrito la verdad, este carisma no suele ser propio de cualquier
redactor de actas judiciales *“ (Gustav Radruch)**

INTRODUCCION

En el marco del festejo del
Cincuentenario de la Provincia,
queremos conmemorar el punto de
partida del Poder Judicial como icono
de la plena vigencia de la autonomia
provincial, en un pais Federal y como
garantia del Estado de Derecho.

Esta sencilla ceremonia, sin em-
bargo, esta llena de simbolos. En
primer lugar estan aqui, como en el
anterior acto, reunidos los tres
Poderes del Estado, en coexistencia
republicana. En segundo lugar, la
autonomia del Estado Provincial lo
vivimos con un profundo sentimiento
de integracion a esta gran Nacion:
Argentina, y orgullosos de nuestra
referencia regional: “La Patagonia”,
con la presencia del sefior Presidente
del Foro Patagonico de Superiores
Tribunales de Justicia.

La oportunidad es demasiado
importante para que agotemos este
encuentro en formalidades.
Queremos, por lo tanto, hacer algunas
reflexiones sobre la funcion publica
esencial que desempena el Poder Ju-
dicial y luego sefialar cuales son, a
nuestro criterio, los desafios que nos
depara un futuro inmediato.

INDEPENDENCIA

En este sentido, no puedo dejar
de mencionar que el Poder Judicial
constituye uno de los tres poderes del
Estado junto con el Ejecutivo y
Legislativo. Este Poder que
represento se siente absolutamente
independiente de injerencias de los
otros dos, y ademas, ajeno a
presiones de cualquier tipo, dentro o
fuera del Estado, y se ejerce adentro
en el Poder mismo, ya que cada uno

de los jueces emite sus sentencias,
conforme a su intima conviccion;
cualquiera de ellos puede testimoniar
que nunca han recibido siquiera una
sugerencia de como deben fallar; las
unicas correcciones en las causas son
por via de los recursos.

Hace unos dias atrés, luego de
haber concluido un encuentro con el
sefior Gobernador, éste declard a la
prensa que el Poder Ejecutivo
respetaba y garantizaba la inde-
pendencia del Poder Judicial vy,
conjuntamente con el vicepresidente,
el Dr. Jorge Pfleger deciamos, sin
conocer tal afirmacion, que los
miembros de este Superior Tribunal
de Justicia, como cabeza del Poder
Judicial, resolviamos libres de
cualquier injerencia. Este estado de
independencia es trasladable a quienes
nos precedieron en este Tribunal en
periodos democraticos, algunos de
ellos aqui presentes, no sdlo porque
los conocemos y sabemos de su
honestidad, sino porque surge del
analisis permanente que realizamos de
las jurisprudencia.

Sin embargo, la conformacion del
Poder Judicial es distinta a la de otros
organismos politicos y su ejercicio
diferenciado, ya que sus miembros
poseen un sistema de legitimacion
democrética indirecta a través de los
acuerdos emitidos por los sefiores
representantes del pueblo, los
diputados, con mayorias agravadas en
los casos de los Ministros del Supe-
rior Tribunal y Ministerios Publicos y
reforzada en la actualidad con la
seleccion por el Consejo de la
Magistratura, que también posee
representantes de la ciudadania.

Estas garantias en el nombramiento
y la estabilidad son necesarias para
constituirse en custodios del equilibrio

que impone el sistema republicano, en
los denominados balances y contra-
pesos, y como intérpretes tltimos de
la Constitucion, que en nuestro caso,
puede llegar a abrogar leyes
inconstitucionales.

En el ejercicio de la funcion,
también es sustancialmente distinto ya
que la magistratura actia ante
conflictos que son una llaga viva
abierta en el tejido de la sociedad. El
Juez y los Ministerios Publicos hacen
realidad lanorma general y abstracta
que sancionan los legisladores, en el
caso concreto. No es facil resolver y
preservar el derecho de todos sin
generar descontentos ya que en los
procesos hay acusados y victimas,
actores y demandados y las
sentencias siempre dejan insatisfecho
auna de las partes y muchas veces a
ambas. No es una tarea grata suscribir
sentencia imponiendo una pena de
prision, en algunos casos hasta
perpetua, desapoderando a un padre
de su hijo, o rematando los bienes a
un insolvente y asi se puede hacer una
larguisima enumeracion .

A esta dificil funcion debemos
cumplirla con un componente
insoslayable; que somos humanos y
como tales, cometemos errores. Pero
esta situacion no puede ser pretexto
para no asumir todos los compro-
misos que nos requiere la sociedad,
sin preocuparnos por despertar
simpatias. No estamos para ello, pero
si con firme determinacién y
haciéndonos cargo de cuanto
hagamos. Todo en un marco de
moderacion y prudencia, que en un
juez no es una virtud, sino una
condicion indispensable.

RELACION DEL PODER
JUDICIALY LA SOCIEDAD

Sabemos que existen en estos
tiempos diferencias entre la sociedad
y el Poder Judicial y que tal
sentimiento, en general se ha
construido sobre una base justificada,
pero que se expresa y fundamenta en
un diagnoéstico equivocado; a nuestro
criterio, se confunde, en casi en todos
los casos, las causas con los efectos.

Nos arriesgamos en este momento
a diagnosticar cudl es el fondo de la
cuestion que genera esta suerte de
divorcio y cudl es el camino que
tenemos que recorrer todos los
poderes para reconstruirlo, porque
hace a la propia naturaleza y calidad
del sistema y de la vida de los
ciudadanos.

La existencia constitucional de la
Argentina es relativamente corta en
términos de construccion de las
instituciones. Para recordarlo,
hagamos una referencia de nuestra
historia: La organizacién como
Estado nace en los anos 1853 y 1860
sin pureza democratica ya que el voto
obligatorio y secreto se aplicéd luego
de sancionarse la Ley Saenz Pefia, y
se ejercitd por primera vez en 1916,
de modo parcial, por cuanto mujeres
votaron por primera vez en 1951. A
ello debemos agregar que Hipolito
Yrigoyen fue derrocado en 1930 y
Juan Domingo Perdn, desalojado
violentamente en 1955. La historia
continud con creciente autoritarismo
enel que cualquier practica repu-
blicana era abortada, signando el
destino del pais que recién encontro,
gracias a Dios, el camino democratico
mas extenso, en 1983, que segu-
ramente se trasladara “sine dié¢” a los
tiempos venideros.

*Discurso del Presidente del Superior Tribunal de Justicia del Chubut durante la celebracion del Cincuentenario del Poder Judicial de la Provincia de Chubut. Se le han agregado

subtitulos y algunas referencias.

1[1] Mahama Gandhi. Reflexiones sobre la verdad. Buenos Aires. Errepar.
2[2] Citado en la obra de Mauro Cappelletti: La oralidad y las pruebas en el proceso civil, Ejea, Buenos Aires, 1972, traduccioén de Santiago Sentis Melendo.
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El Poder Judicial no fue ajeno a
esta historia autoritaria, ya que casi
toda la legislacion, en cuanto a la
organizacion y a los procedimientos,
fue sancionada por las diversas
dictaduras, con excepcion de las que
surgieron dentro del marco de la
Constitucion de 1949, o en otros
periodos constitucionales, que fueron
s6lo como una luz fugaz.

Reconstruir instituciones como el
Poder Ejecutivo o Legislativo, fue
mas nitido ya que el resultado de una
eleccion pone a sus integrantes en
posesion de su cargo con poderes
suficientes para actuar de otra manera.

En nuestro Poder la situacion es
distinta ya que hay que comenzar
desde la seleccion de jueces hasta la
manera en que se llevan adelante los
juicios. La sociedad percibe que ese
transito es lento aunque efectivo,
sobre todo en esta provincia, tal como
lo voy a fundar mas adelante.

La pregunta deviene inevitable:
,qué tipo de Poder quiere la
sociedad?. No voy a ser original ya
que contestaré con una frase acufiada
bajo el pensamiento de Mauro
Cappelletti, hace ya muchos afios: “...
una Justicia con rostro humano”.

Insisto, la gente quiere ver y quiere
recibir las resoluciones de los jueces,
conocer la actividad de los fiscales,
ser acompanando y no sustituido por
sus abogados y defensores. En este
sentido, aunque hemos avanzado
mucho en Chubut, el elemento visible
no es en general “el rostro humano”
de los operadores, sino la barrera
infranqueable de un mostrador, las
personas que resuelven estan detras
de puertas dificiles de abrir. Creo que
cada vez somos mas los que
acompafiamos este diagnostico y
tenemos decision y propuestas para
seguir cambiando.

Esta tiene que ser una labor
conjunta de todos los poderes, ya que
el orden constitucional faculta al Poder
Judicial para enviar proyectos y
eventualmente asesorar, pero las
politicas de Estado las fijan los
diputados, representantes directos del
pueblo, a través de leyes, con la
conduccion politica del jefe de Estado:
el sefior gobernador.

Hasta aqui el diagnostico. Y
deviene otra pregunta: ;qué
debemos hacer para construir
definitivamente un Poder Judicial
abierto, democratico, con rostro
humano, con un sencillo y
garantizado acceso?.

Nos permitiremos dar una
respuesta que no es mas que una
sugerencia, posiblemente incompleta,
y quizas no siempre compartida, pero
una cuestion de compromiso nos
invita a formularla.

BARRERAS
INFRANQUEABLES

Creemos, previo a entrar de lleno
en el tema, que en la fijacion de esas
politicas es imprescindible preservar
barreras infranqueables dispuestas en
la Constitucion -que no podemos re-
mover- aunque estoy seguro que a
nadie se le ocurre hacerlo, pero no
estd demds recordarlo: respetar
siempre los derechos y garantias
constitucionales, como el Derecho al
Debido Proceso y el respeto
incondicional a los Derechos
Humanos, no s6lo porque se hayan
incorporado a la Constitucion
Nacional los tratados internacionales,
sino por que hace a la condicién mas
elemental de la dignidad humana, que
especialmente por nuestro pasado,
nos obliga a honrarlas cabalmente.

Pasamos entonces a realizar un
analisis desde las principales esferas
de accion del Poder Judicial.

EL PROCESO PENAL

Sin duda el Proceso Penal recibe
las criticas mas tangibles. Sin em-
bargo, tal como lo voy a relatar,
tenemos la percepcion que es el
ambito donde el Estado en su
conjunto ha puesto sumayor esfuerzo
y que muy pronto empezara a recoger
buenos resultados.

El Proceso Penal de esta
Provincia, como en casi todo el pais,
hasta el afio 1989 fue totalmente
escrito, operado por un Juez de
Instruccion, que era de hecho
inaccesible para el conjunto de la
sociedad. Investigaba y dictaba
sentencia; el juicio se instrumentaba
por actas a través de las cuales se
efectuaba la revision; y asi podria
seguir enumerando cuestiones que a
s6lo 20 afos nos parecen de la Edad
Media. Los principios previstos por
la Constitucion de 1994 y lareciente
reforma por Ley N° 5478 han
instrumentado un Proceso Penal com-
patible con una Estado Social de
Derecho.

Esta afirmacion exalta su fuerte
pertenencia republicana, lo que no lo
exime de su caracter instrumental en
la realizacion del derecho material.
Los codigos de procedimientos no
son un dogma, pueden modificarse
cuando se considere necesario, pero
con mucho cuidado de respetar las
bases fundamentales y preservar la
delicada estructuracion, ya que sus
articulos estan ensamblados como un
mecanismo de relojeria, donde
cambiando mal una pieza puede hacer
que deje de funcionar o lo haga
defectuosamente.
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Estoy convencido que el tiempo
nos va a dar larazon.

En ese sentido, reflexionabamos
hace algunos dias, cuando se iniciaba
el juicio oral por uno de los hechos
que mas conmociono a la Provincia,
ocurrido en Rawson, que en menos
de un afio se haya llevado adelante la
investigacion y ajuicio oral y publico,
y ala vista de todos, es un importante
ejemplo; los resultados mas nitidos los
vamos a ver luego de terminado el
residual con el proceso antiguo.

Creo que este codigo, mas alla de
lo que acabo de sefialar, necesita un
poco mas de tiempo para afianzarse,
pero convencido que es un instru-
mento de gran utilidad.

EL PROCESO DE FAMILIA

Otro avance importante en el
desempefio del Poder Judicial es la
creacion del fuero de Familia, que da
un tratamiento diferenciado a esta
tematica fundamental para el presente
por su profundo contenido humano y
para el futuro, porque tiende a
preservary apuntalar a las familias y
alos menores.

El proceso se desarrolla dentro de
un mecanismo de audiencias orales
que no son publicas, en razon a que
intervienen personas que debemos
proteger. Asi lo fija la ley, pero son
filmadas para su revision. La presencia
del juez, sin la posibilidad de delegar
en los aspectos esenciales, le pone el
rostro humano que demanda la
sociedad y cuenta con un fuerte
tratamiento interdisciplinario con
médicos, psiquiatras, psicologos,
asistentes sociales y otros profe-
sionales especializados.

La demanda de la comunidad
hacia este fuero ha crecido altamente,
lo que nos ha llevado a requerir la
creacion de nuevos organismos.
Considero que dos son las causas de
esta situacion: un aumento de
litigiosidad, que no es propio de la
provincia del Chubut, sino del pais,
de América Latina y gran parte del
mundo, por lo cual no nos encon-
tramos excluidos y, en segundo lugar,
-y esto si me parece positivo-, el
hecho que se esta brindando a la
gente un nuevo servicio, otra
posibilidad de resolver sus problemas,
a la que se acude con mucha
confianza, con el asesoramiento
especializado que le brinda la Defensa
Publica, abriéndole el acceso a la
Justicia.

La conclusion es sencilla. No es
que antes los problemas no existieran,
sino que hoy encuentran un pro-
cedimiento visible, humano y
especializado, sin tener que callar los
graves conflictos o maltratos dentro
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de las cuatro paredes de los hogares.

LA JURISDICCION
CIVILY COMERCIAL

Las competencias Civil y
Comercial, e incluiria Ejecucion y
Laboral, si bien no tienen la
trascendencia publica del fuero Pe-
nal, ya que en ella se definen litigios
de naturaleza generalmente privada
pero resuelven cuestiones substan-
ciales para aquellos que acuden.
Ademas, tienen amplitud de
conocimiento y mayor cantidad de
juicios.

En estas competencias es poco o
nada lo que se ha podido avanzar
para democratizar el proceso.
Estamos aplicando en su base el
cddigo procesal de una dictadura, ya
que nacid como consecuencia de una
comision constituida por personas de
renombre en la época durante el
gobierno militar, nacido del golpe de
1966, que detentaba ilegitimamente
el poder. Es obvio que se violaron las
reglas del proceso legislativo, ademas
que el Poder Ejecutivo Nacional de
Facto dicto el decreto N° 1912/69
con el cual autorizo6 al interventor
militar en la provincia a adherir,
desconociendo el principio federal, ya
que las leyes de procedimiento son
normas estrictamente locales.
Posteriormente fue modificado por
Decreto Ley N° 2203 del ultimo
gobierno militar, en el afio 1983,
anticipandose por unos meses a las
decisiones democraticas.

Es este el codigo vigente,
incorporado por Decreto Ley N°
751, de la provincia del Chubut, con
el cual se resuelven los conflictos en
los que se aplica fundamentalmente
el derecho privado, al que acudimos
todos, ya que hace a los conflictos
de la vida cotidiana.

El proceso es totalmente escrito,
“... desesperadamente escrito, lento,
pesado, burocratico y alejado de la
realidad”, como decia Couture, el
notable jurista uruguayo hace mas de
50 afos al referirse a estos
procedimientos. El juez no ve a las
partes, ni éstas al juez, quien resuelve
con actas que dicen lo que la persona
que las levanta entiende que se dijo,
en donde la figura visible del Poder
Judicial es el mostrador, que marca
la division entre la sociedad y el Poder
Judicial, a los costados hay puertas
cerradas.

Al iniciar el juicio o contestar la
demanda se firma un poder al
abogado y posteriormente se pierde
contacto con el proceso o el tribunal,
salvo que se lo cite a absolver
posiciones en la cual se lo interrogara
con la frase: “... para que jure como
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que es cierto...” que escapa al
entendimiento y, desconcierta al ser
humano comun. Afios después recibe
un papel donde se le dice si gan6 o
perdid y cuanto debe pagar en costas.

A diario recibimos a personas que
nos dicen, muchas entre lagrimas: “...
mire yo lo unico que hice fue firmar
un papel en un escribano -o una carta
poder- y ahora me entero que perdi
un juicio y no me alcanza la vida para
pagar lo que me han fijado en costas”.

Esta situacion, que se plantea con
suma frecuencia es la negacion de la
justicia con rostro humano, no sélo
por el oprobio de aplicar una ley de
una dictadura, con negacion de
nuestra autonomia provincial, sino
porque lo deseable seria que la parte,
duena de su juicio, participe durante
su desarrollo, esté en las audiencias,
intervenga en los debates, pueda ver
al juez, que las pruebas se substancien
en su presencia, y que sea ¢l mismo
quien decida continuar, transar o
desistir, que el abogado no lo sustituya
sino que lo acompaiie y asesore, que
por su propio conocimiento perciba
lamarcha del litigio y finalmente que
el juez le lea la sentencia, que no sera
una sorpresa sino el resultado de lo
que esta sucediendo.

La tramitacion en audiencia le da
publicidad, lo que transforma a la
sociedad en garante de la
imparcialidad ya que los jueces son
observados en cuanto a la forma en
que tramitan los procesos y a la
calidad de sus decisiones.

Sin embargo, nada cuesta mas que
cambiar este tipo de leyes. Por suerte
las provincias patagonicas han
tomado esta decision liderando las
iniciativas en el pais: Tierra del Fuego
naci6 como provincia con un codigo
moderno, La Pampa hace casi diez
que efectud la reforma, Rio Negro
puso en vigencia su nuevo
procedimiento el afio pasado luego de
un trabajo coordinado por el Dr.
Roland Arazi que también lo esta
haciendo en Santa Cruz y esta
asesorando al Ministro de Justicia,
Anibal Fernandez, conforme a lo
informado por el funcionario, para
abreviar los plazos procesales en el
orden nacional. Ha sido también un
colaborador honorario en nuestra
Provincia. Neuquén también tiene
terminado su proyecto.

Este tipo de procesos que se basa
en el Codigo Procesal Civil Modelo
para América Latina, aprobado por
la Asociacion Iberoamericana de
Derecho Procesal en Rio de Janeiro
de 1988, fue formulado por juristas
latinoamericanos, por lo que nada
tiene que ver con esquemas juridicos

extrafios. Consagra fundamen-
talmente la oralidad y la participacion
indispensable del juez durante todo
el proceso, poniéndole verda-
deramente un rostro humano, y en las
ejecuciones introduce el sistema
monitorio, NUevo para nosotros pero
viejo en el mundo juridico, ya que en
Uruguay por ejemplo, lleva mas de
un siglo y en Europa basta recordar
que el gran Piero Calamandrei
escribié su obra “El proceso
monitorio” en la primera mitad del
siglo pasado.

Este es el gran debate que nos
debemos; la oralidad no es un mero
instrumento, €s un principio previsto
en la Constitucion de 1994, que debe
ser respetado por cualquier iniciativa
legislativa. La actuacion escrita tiene
sus dias contados, tal como me
referiré mas adelante; debemos
abandonar aquel aforismo medieval:
“... lo que no esta escrito no estd en
elmundo”, ya que la escritura es s6lo
un soporte del didlogo o debate que
supone un juicio, como lo es hoy la
grabacion o la filmacion que lo reflejan
mucho mejor.

Debemos saber superar la
resistencia al cambio y en esto voy a
apelar nuevamente al pensamiento de
Mauro Cappelletti cuando advertia la
necesidad de recurrir no sélo a la
opinidn de los operadores, abogados
y jueces, que generalmente resisten
el cambio, sino pedirle que se exprese
el hombre comun, que es el
destinatario del servicio. Creo que
consultar a otros profesionales esta
bien pues son opiniones calificadas,
pero no reveladoras de la verdad ya
que estamos absolutamente con-
vencidos que una cuestion tan
trascendental, que hace a la calidad
de vida de las persona, merece un
tratamiento politico y no técnico. Los
profesionales especializados ase-
soraremos sobre el caracter y alcance
de la norma, pero la decision
respecto al modelo es absolutamente
politica.

Esperamos que muy pronto se
trate legislativamente el tema, debido
a que como lo voy a desarrollar mas
adelante, el soporte papel tiene sus
dias contados y seria interesante que
nos vayamos adaptando con tiempo
y no tengamos que poner parches de
emergencia. Tenemos tecnologia y
suficiente capacitacion para comenzar
a transitar este camino con solvencia.

LOS DESAFIOS FUTUROS

Si bien nuestra preocupacion esta
prioritariamente puesta en solucionar
los problemas del presente, no
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podemos dejar de hacer algunas
consideraciones respecto a lo que se
vislumbra que sucedera en un futuro
inmediato. Nuestro desafio es afrontar
los nuevos tiempos debidamente
preparados y con las previsiones
necesarias para contar con una
administracion de justicia moderna y
agil, al servicio de la sociedad que
debemos servir.

-Los procesos colectivos:

En primer lugar quiero hacer
referencia a los nuevos requerimiento
de Justicia que surgieron durante las
ultimas décadas del siglo pasado,
como son los reclamos colectivos.

Hasta hace muy poco acudian a
la Justicia personas individuales en
atencion a intereses propios. Por
supuesto, que ese tipo de re-
querimiento va a existir siempre, pero
al lado de ellos, se nos requiere
intervenir en procesos colectivos, que
importan a ciertos grupos, tipo o
clases de personas, generalmente en
numero indefinido, que pueden tener
intereses presentes o para futuras
generaciones.

Esta provincia rica en recursos
naturales, en que somos parte del
ambiente patagonico, defendido en
todos los foros, como lo ha sido por
ejemplo, recientemente ante la
Comision Ballenera Internacional,
debemos dar amplio tratamiento a
estos temas y estar preparados para
nuevos desafios. No s6lo el ambiente
debe ser preservado, también el
patrimonio cultural que permite
conservar estos bienes para las
generaciones por venir. Otros
reclamos colectivos tienen actualidad,
tales como la defensa ante la
discriminacion, los derechos del
consumidor y quizds debamos
meditar acabadamente las acciones
de clases.

Estudiary definir este tipo de juicios
colectivos es cuestion del presente,
por ello las creaciones pretorianas son
tan importantes, porque las soluciones
no se pueden dilatar, sin el riesgo de
dejar de prevenir dafios irreparables.
Sugiero, si algin legislador tiene
inquietud sobre el tema, leer, para
extraer algunos aportes e ideas: “El
Codigo Modelo de Procesos
Colectivos para Iberoamérica”,
aprobado por el Instituto Ibero-
americano de Derecho Procesal en
Caracas en 2004.°

-Una nueva forma de
instrumentar los procedimientos

Habl¢ de oralidad como principio
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procesal. Anuestro criterio, como una
forma acertada de impartir Justicia.
A este principio se lo confronta con
la escritura que es una forma indirecta
e imprecisa de decidir, sin la
percepcion directa sino a través de
actas.

Por muchos aiios, en los paises del
Derecho Continental Europeo, del
que somos herederos, se confundi6
lo escrito con el juicio, sin reparar que
la escritura es instrumental, es decir,
el método del que se vale la
humanidad para registrar los
acontecimientos, ya que no se puede
mantener todo en lamemoria. Eljuicio
es actuacion humana, lo escrito es
so6lo el soporte, es como el envase
que no se puede confundir con el
producto.

El papel, en estos tiempos es un
soporte imperfecto. Su conservacion
es delicada ya que es destruido por
los insectos, la humedad y el paso del
tiempo. El avance tecnologico nos
permite contar con soportes mas
confiables, como la filmacion digital,
practica y barata. Chile, por ejemplo,
en su reciente Reforma Procesal Pe-
nal ha eliminado el uso del papel en el
juicio, digitalizando, inclusive, la
prueba documental.

Por otra parte, el uso excesivo del
papel es complicado para su
almacenamiento, no solo por el
espacio y el dano que se puede
causar a los documentos, sino que
también, en volimenes importantes
resulta peligroso por ser altamente
combustible.

Este Poder Judicial esta
suscribiendo un convenio con la
biblioteca del Congreso de la Nacion
para proceder a la microfilmacion de
los archivos, sobre todo los que tienen
contenido historico, como el del
antiguo Juzgado Federal de Esquel,
que estd en nuestra custodia, que
contiene un importantes testimonio de
nuestro acervo cultural y corre grave
peligro de destruccion.

Por otro lado, sabemos que la
produccion de papel se hace
utilizando madera, talando arboles,
que son imprescindibles para
conservar la pureza del ambiente y
que el proceso de fabricado puede
tener poder contaminante que no
deseamos para la region, el pais o el
planeta.

No resulta necesario, por ahora,
pasar al otro extremo y eliminarlo ya,
sino estudiar las alternativas para que
los cambios no nos tomen despre-
venidos.

Muchos paises en el mundo estan
estudiando y desarrollando el
denominado “expediente virtual”.

3[3] Revista de Derecho Procesal Rubinzal-Culzoni Editores, 2005-1, pag. 477 y sgtes.
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Chubut est4d implementando sistemas
para que podamos acoplarnos a los
mas avanzados.

En este aspecto, hemos logrado
progresos muy importantes; SOmos
autoridad certificante de la firma digi-
tal y estamos en condiciones de poner
en funcionamiento la notificacion digi-
tal en los procesos civiles y laborales,
con abaratamiento de costos y
seguridad juridica. En este sentido es
sumamente util la experiencia de
Mendoza que hoy recibe
felicitaciones, inclusive de quienes
fueron férreos opositores.

Seguramente la Legislatura de
nuestra provincia dard un pronto
tratamiento al proyecto que hemos
enviado y tiene en su poder.

Seguir enumerando campos del
Poder Judicial en los que debemos
avanzar seria largo y quizas tedioso;
podria citar la revisién de la
competencia de los Juzgados de Paz,
incorporando menor cuantia, ya que
estan diseminados en toda la provincia
y es la cara visible de la Justicia en el
interior; la instalacion de Juzgados de
Pequenas Causas, que son muy
importantes para quien las tienen;
profundizar en los Sistemas Alter-
nativos de Disputa, la introduccion de
la figura del Administrador Judicial -
de la que se ha hablado hace poco-y
en fin, todo aquello que podamos
extraer de la experiencia comparada
y de nuestra imaginacion, con &animo
de mejorar.

CONCLUSIONES

Hemos querido hacer una sintética
descripcion del Poder Judicial del
presente, marcando los defectos
reales, que hacen que en muchos
caso nos alejemos de la compresion
de la sociedad, aunque tengamos
buena voluntad; y también ofrecemos
nuestro punto de vista de cuéles son
las aristas que se deben corregir. No
son objetivos faciles ni de resultados
inmediatos, pero teniendo en claro la
meta, su llegada es segura.

El objetivo y debate es politico,
sin desperdiciar el asesoramiento
técnico de quienes los han estudiado.

ElPoder Judicial no es ajeno a esta
construccion, ya que la Constitucion
nos adjudica unrol y lo asumimos con
toda responsabilidad. Estamos
dispuestos a operar cualquier sistema,
amodernizarnos para hacer las cosas
mejor, pero serd solo con el aporte
de todos quienes tenemos obli-
gaciones politicas, en cualquiera de
los poderes, que estaremos en
condiciones de construir la
administracion que la sociedad se
merece.

=
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LAS FUNCIONES MALDITAS
DEL PODER JUDICIAL

pOR ALEJANDRO PANIZZI:

MINISTRO DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL CHUBUT.

I. El plan de la Constitucion

Enla Republica Argentina el Poder
Judicial de la Nacion es ejercido por
la Corte Suprema de Justicia y por
los demas tribunales inferiores
establecidos por el Congreso'. A este
poder del Estado le atafie el
conocimiento exclusivo de las causas
judiciales de toda indole.

Como sabemos, el concepto se
repite en todos los estados que
integran la Confederacion Argentina,
de acuerdo con el esquema federal
trazado por la propia Constitucion.

Asi, el de imponer sus decisiones
con la autoridad que le da la ley, no
parece el Unico propdsito de las
cortes ni suficiente para el
cumplimiento de su cometido.
También es preciso hacer
comprender esas decisiones, para
que sean aceptadas por los
destinatarios; y que éstos perciban
claramente que tales decisiones se
adoptan con independencia de toda
influencia politica.

La determinacion constitucional de
la jurisdiccion de los 6rganos de los
tres poderes publicos tiene como
finalidad principal el funcionamiento
regular de la sociedad juridicamente
organizada y el resguardo de las
garantias de sus ciudadanos. Las
normas constitucionales que
establecen las atribuciones del Poder
Judicial delinean las reglas generales
de competencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y de los
tribunales superiores de las provincias,
no su capacidad politica de actuar.

La funcion del Poder Judicial en
su sentido mas evidente es la de
ejercer la jurisdiccién, como un
tercero imparcial e independiente, en
las controversias sometidas a su
conocimiento (decir el derecho, en
cada caso), ateniéndose al
ordenamiento juridico y controlar la
constitucionalidad de cada una de las

normas que lo integran. Tal acepcion
acaso sea tan antigua como la
civilizacion misma y ha evolucionado
de lamano con ella.

Esa lectura constitucional nos in-
duce a creer que el judicial esta cefiido
a los limites de la resolucion de
conflictos, y no a la tarea de control
que le concierne y solo util para vedar
o impedir ciertas decisiones
gubernamentales.

Pero hay una voluntad politica de
la ley suprema que no debe
desdefiarse. Para un adecuado
cumplimiento de la doctrina repu-
blicana, de esa voluntad cons-
titucional, es preciso que la division
de competencias entre los diversos
organos de gobierno del Estado, se
cumpla precisamente de acuerdo con
lo que a cada uno de ellos
corresponde, segun el proyecto de
Estado de la constitucion.

Laejecucion de ese plan exige un
equilibrio que evite los abusos
estatales. Para evitar esos abusos del
poder, es preciso que, por la
disposicion del estatuto del Estado de
Derecho, el poder sea capaz de
detener al poder, de ponerle un freno
cuando se profanan las garantias de
los ciudadanos y aun las funciones de
cada Poder.

Sin embargo, la caracterizacion de
la funcion propia del judicial, como
organo del Estado (como poder
estatal, si se quiere), ofrece varias
facetas o aspectos. Es decir, la
Constitucion le asigna una variada
condicion de multiples aptitudes.

La funcién mas evidente del Poder
Judicial es la de ejercer la jurisdiccion
en las controversias sometidas a su
conocimiento, ateniéndose al
ordenamiento juridico y controlar la
constitucionalidad de cada una de las
normas que integran a éste.

Pero, ademas de las funciones,
“explicitas”, hay otras. Luiz Flavio
Gomes, amplio la clasificacion

tradicional del rol del Poder Judicial,
postulando que sus funciones son
cinco: a) aplicar contenciosamente la
ley a los casos concretos; b) controlar
a los demas poderes; c) efectuar su
autogobierno; d) concretizar los
derechos fundamentales de los
ciudadanos; e) garantizar el Estado
Constitucional Democratico de
Derecho. Estas funciones, a su juicio,
estan relacionadas a la construccion
de un modelo democratico e
independiente del Poder Judicial®.

Sibien es cierto que las decisiones
judiciales no estan concebidas para
satisfacer opciones politicas o
sociales, no lo es menos que la
aceptacion de las mismas es un fac-
tor importante para arribar a la
decision, puesto que de ella depende
la paz social que nace de la solucion
de los conflictos®.

Como es obvio, las sentencias
judiciales pertenecen al ordenamiento
juridico. Surazon de serno estaen la
respuesta a las coyunturas que se
presentan en el Estado, sino en el
cumplimiento de los objetivos de la
Constitucion; es decir, confirmar la
legitimidad y validez de las sentencias
pararobustecer su vigencia y eficacia.
Perelman anoté que “El Juez no
cumple el papel de una boca a través
de la cual habla la ley, el juicio implica
una decision y no una conclusion im-
personal y necesaria hecha a partir de
premisas indiscutidas, supone la
intervencion de una voluntad™.

El aseguramiento del modelo
sistematico de actuacion del Estado,
elaborado anticipadamente por la
Constitucion para dirigirlo y
encauzarlo, es la tnica forma de
legitima manifestacion ptblica de la
Suprema Corte, en particular y del
Poder Judicial, en general. Pero es
preciso desentranar el caracter
complementario (no accesorio) de
estas conclusiones propiamente
juridicas del alto tribunal.

! Articulo 108 de la Constitucion Nacional.
2 Gomes, Luiz Flavio. A Dimensio da
Magistratura no Estado Constitucional e
Democratico de Direito: independéncia
judicial, controle judiciario, legitimagao da
jurisdicao, politiza¢ao e responsabilidade

do juiz. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 15-118.

* Bases para la Reforma, Didlogo
Argentino, 11 de julio de 2002; Palazzo,
Eugenio Luis “ Propiedad y Equidad en la

funcién de juzgar” ED N° 10.565 del 13 de
agosto de 2002, pag. 5.

4 Perelman, CH. “La Légica Juridica y la
Nueva Retoérica”, Ed. Civitas S.A. Madrid
reimpresion 1988, pag. 213.
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I1. Hacete enemigo del juez

La funcion del Poder Judicial se
cumple con escrupulosidad s6lo si hay
democracia.

Paradojicamente, ain la mayoria
de los jueces pertenecen a
generaciones marcadas por la falta de
ese sistema de gobierno que supimos
conseguir. O, dicho de otro modo, a
conjuntos de ciudadanos coetaneos
que padecieron interrupciones
institucionales y las consabidas
dictaduras, durante las cuales
desaparecieron las libertades y se
perdio la capacidad no so6lo de
ejercerlas sino de valorarlas.

Aunque parezca obvio, anoto esto
porque las experiencias historicas no
son inocuas. Es inevitable encontrar
en ellas las causas de que los
ciudadanos argentinos padezcamos
una involuntaria inmadurez repu-
blicana que hace que -a pesar de
haberse recuperado la democracia
hace un cuarto de siglo- frente a
determinados fendmenos se
mantenga la propension a dejarse
conducir por el sentimiento de
venganza (tan compatible con una
arbitraria acepcion de “sentido
comun”), mas que por las
prescripciones rigurosas de la justicia
o por el texto terminante de la ley.

Esa propension a dejarse guiar
puede traducirse, en el caso de los
jueces, en el peligro de sentenciar
menos como la Constitucion Nacional
y las leyes mandan que como le
gustaria a cierto periodismo y a “la
gente” —como ahora se dice, en lugar
de “el pueblo”.

El alarmante crecimiento de
delitos violentos ocurridos en los
principales centros urbanos es una de
las impaciencias mas destacadas de
la agenda publica.

Las propuestas de escraches alos
jueces y las amenazas de enjui-
ciamiento politico contra quienes
decreten excarcelaciones cuando la
ley lo manda —con el Libro Sagrado
del Manodurismo en la mano— no
hacen otra cosa que comprobar que
muchos sectores de la sociedad
desconocen la ideologia republicana,
por un lado; y el rol que el Poder Ju-
dicial cumple en el Estado, por el otro.

Como respuesta a tales invectivas,
es natural temer que en las reflexiones
e hipodtesis que preceden a una
sentencia—al acto jurisdiccional por
antonomasia—, los jueces elijan

aquella que fuera mas inaccesible a
las criticas. Aun cuando, como es
evidente, las decisiones judiciales
deben ajustarse al derecho que le es
dado aplicar al juez, con prescin-
dencia de los efectos adversos que
puedan generar en el &nimo colectivo.

La infusion del temor, la
provocacion de un impulso moral que
distraiga de su tarea principal, a las
personas que tienen a su cargo la cus-
todia de las garantias constitucionales,
enferman la democracia; y, menos que
contribuir a que los receptores del
servicio judicial comprendan su
imagen publica, la desfiguran.

En los regimenes democraticos, el
Poder Judicial debe cumplir la funcion
de garantizar los derechos que las
constituciones orgénicas de esos
Estados reconocen a sus ciudadanos.
Esto es, asegurar que la contienda sin
paliativos entre el aparato represivo
del Estado y el justiciable, se
desarrolle del modo en que lo manda
la Constitucion.

(Es licito exigir a los jueces que
cumplan con las expectativas
sociales? ;Es coherente que se les
demande que desempefien bien su
trabajo al mismo tiempo que se los
sofoca con presiones de las mas
variadas coloraciones?

Respuesta: no.

Lo contrario dejaria por completo
desprotegido al ciudadano, cuyo
cuidado es el rol principal de la
republica y, como garante de ello, la
constitucion design6 al Poder Judicial.
Si se neutralizara la capacidad del
cumplimiento de esa funcion, la
independencia de este poder seria
apenas aparente.

La credibilidad del buen de-
sempefio de los tribunales con
frecuencia es puesta en crisis, con el
argumento atinente a la impunidad de
los criminales. No obstante, es dificil
compatibilizar con la verosimilitud, la
idea de que el incremento de la
violencia callejera se debe a una
actividad judicial. Y aun asi, lo que
pretende esa concepcion -digdmoslo-
es que el juez abdique de su funcion
constitucional (y aun de su
conciencia) y se convierta en un
mecanismo burocratico al servicio del
clamor popular o de la coyuntura
politica.

Con tales antecedentes, no es
dificil conjeturar que hay muchos
interrogantes pendientes de discusion.
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I1I. Las garantias sagradas

En nuestro pais han evolucionado
plausiblemente la salvaguarda de las
garantias ciudadanas y el tratamiento
que las normas confieren a los
derechos humanos. Se ha construido
una saludable préctica en esa materia
cuya omision, a esta altura, seria
inaceptable.

Los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos incorporados al
conjunto de normas argentinas, por
el articulo 75, inciso 22 de la Cons-
titucion Nacional, poco a poco se
convierten en moneda corriente en la
jurisprudencia de todo el pais. Estos
pactos disefian los medios para
afianzar las garantias estipuladas por
ellos y por la Ley Suprema que los
consagré para el derecho doméstico
en 1994.

Bidart Campos enseild que “...
Los derechos humanos, asi integrados
al orden juridico del estado hacen de
principio de unidad y coherencia de
dicho orden, en cuanto éste se
engarza en el sistema de valores que
aquellos presuponen, y se informa en
sus pautas’™.

La Constitucion Nacional
reglamenta el funcionamiento regular
del Estado con el proposito de que
se asegure el cumplimiento efectivo
de esas garantias ciudadanas. “... La
declaracion de los derechos de las
personas y grupos en la constitucion
se presenta hoy como condicion de
legitimacion del estado de derecho,
si no hay un adecuado régimen
constitucional en materia de derechos
y garantias el estado del caso no tiene
Justificacion, ni es un auténtico estado
constitucional ™. Eljudicial es el Poder
a cuyo cargo estd el aseguramiento
del ejercicio de esos derechos y
garantias, ademas de la regularidad
de los actos estatales.

Asi, todos los ciudadanos cuentan
con el derecho a la defensa y a la
asistencia de letrado frente al aparato
represivo estatal, a la jurisdiccion or-
dinaria establecida por la ley, a
obtener la tutela judicial efectiva, al
debido proceso, entre otros,
distintivos del estado democratico de
derecho.

El esclarecimiento de los delitos y
la sancion de los culpables no es mas
importante que garantizar los
derechos de los ciudadanos. Es casi
al revés, es decir: la primera tarea es
la de garantizar los derechos
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individuales. Es la principal funcion del
Poder Judicial, que es la que se pierde
de vista con mayor frecuencia.
Carrara explico que “... la insensata
idea de que el derecho punitivo debe
extirpar de la tierra todos los delitos,
lleva a la ciencia penal a la idolatria
del terror, y al pueblo a la fe en el
verdugo...””.

Los jueces son los guardianes
ultimos de las garantias ciudadanas.
Pero para que puedan los tribunales
asegurar su cumplimiento es preciso
que sean capaces de poner limite al
poder del Estado. O sea, que a aquél
le atafie hacer de cumplimiento
efectivo las garantias constitucionales.

IV. El gobierno del Poder Judicial

Al Poder Judicial le corresponde
ejercer su autogobierno. Las Cortes
de Justicia del pais cuentan con las
facultades —si bien diversas en cada
distrito— de administrar sus recursos
y ejecutar el presupuesto que la ley
les asigne.

La Justicia gobierna de un modo
celular y hermético, pues lo hace por
medio de resoluciones que recaen
sobre casos individuales. Pero no es
un mero instrumento de la ejecucion
de politicas publicas concebidas por
el Poder Ejecutivo y la Legislatura.
Por eso gobierna con la autoridad que
la da la Constitucion. Esa autoridad
no puede escindirse del poder que
debe ejercerla. “Todo poder que no
es la expresion de una autoridad es
inicuo. Separar el poder de la
autoridad significa separar a la fuerza
de la justicia”. La frase pertenece a
Chaim Perelman®.

La Constitucién se ha propuesto
que se respete el rol institucional del
Poder Judicial, que es un 6rgano de
gobierno, dotado de autonomia e
independencia.

Las facultades del Poder Judicial
para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios y de
manejar su propio presupuesto surge
del espiritu constitucional autondémico
de cada poder.

Es deseable que el Poder Judicial
pueda manejar su propio presupuesto,
como lo ejecutan los otros poderes
del Estado. Un modo de profanar la
independencia politica de este poder
es limitar su presupuesto, imponerle
politicas salariales que lo afecten,
restringir sus insumos y la creacion de
cargos y organismos.

5 Bidart Campos, German: “Constitucion y
Derechos Humanos, su reciprocidad
simétrica”, pag. 147, Ediar, Bs. As., 1991.

¢ Sagiiés, Néstor Pedro, “Elementos de
Derecho Constitucional” T. II, Ed. Astrea,
pag. 275.

7 Carrara, Francesco: Programa de Derecho
Criminal, Parte Especial, vol. 1. Temis,
Bogota. Buenos Aires. 1975, 1. 3. p. 14.

8 Perelman, Chaim. Etica e Direito. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 329/330.
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Tan delicada trama, aunque pueda
afectarlos, no involucra intereses
sectoriales, sino el interés general,
instituciones e independencia de
poderes. Es preciso poner limites a
la intromision de un poder sobre otro.
A pesar de que esa intromision sea
conveniente para algln interés, se
trate de quien se tratare.

En acatamiento de aquella
doctrina, es deber de las cortes
reivindicar esas facultades con la
madurez democratica, el compromiso
y el esfuerzo que se requieren para
hacerlo.

También es una tarea importante
para las cortes elaborar y poner en
acto una politica de prensa de los
poderes judiciales, que permita tanto
la difusion de resoluciones judiciales
relevantes, como la adecuada
comprension de la sociedad de la
funcion constitucional del Poder Ju-
dicial. Al 6rgano de prensa judicial le
incumbe la aclaracioén de errores,
contenidos en las publicaciones
masivas, concernientes a la actuacion
de los jueces.

Le corresponde a las cortes la
capacitacion permanente para todo el
elenco de los procesos judiciales y una
participacion activa en los modelos
procesales y su correspondiente
implementacion en cada distrito.

Otra funcion propia de los
tribunales superiores es la creacion de
los escalafones que se requieren para
cumplir los elencos judiciales y la
revaloracion de la carrera adminis-
trativa.

Para lo cual, como se anot6 an-
tes, para que puedan ponerse en acto
estas funciones, es necesario que no
se limite la independencia del Poder
Judicial socavando su autonomia.

Como puede apreciarse, las
cabezas de los poderes judiciales
tienen a su cargo una serie de
competencias que no son de indole
jurisdiccional.

V. Un poder politico del Estado

Hemos visto que el rol del Poder
Judicial es plural y consiste en un
conjunto de actos fijados por las
reglas de competencia que determina
su actuacion.

Los poderes judiciales tienen
asignadas sus competencias, el
ejercicio de la jurisdiccion, por la
Constitucion y por las leyes. Elmodo
de ejercerla, es un acto politico, ya
sea garantizando las libertades de los
ciudadanos y poniendo frenos a los
poderes politicos, o alinearse a éstos
en momentos de crisis.

En cada provincia argentina y en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

existe una corte de justicia como
organo jurisdiccional de mayor
jerarquia de cada Poder Judicial lo-
cal.

A estos O0rganos se les asigna la
competencia exclusiva de desentranar
la interpretacién final de las
disposiciones fundamentales y re-
solver los conflictos derivados de la
interpretacion o de la aplicacion
directa de la normativa constitucional.

Las decisiones de las cortes son
una expresion de su poder que pueden
producir efectos a largo plazo. Mas
importante aun: pueden constituir la
expresion de la interpretacion
referencial de la doctrina republicana.

Las contribuciones de los 6rganos
jurisdiccionales a ciertos problemas
estatales son una muestra carac-
teristicamente explicita de ello. Me
refiero a la respuesta del Poder Judi-
cial proporcionada a la combinacion
de factores y circunstancias que, para
la decision de un asunto importante,
se presenta sobre cuestiones de
Estado.

En materias de derechos de interés
publico las cortes tienen una funcion
significativa, pero diversa de la
concepcidn usual que se tiene acerca
del rol que deben cumplir en la
sociedad. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha dado
muestras claras de ello en la
jurisprudencia sentada en los casos
“Verbitsky”, “Smith”, “San Luis”
“Bustos”y “Mendoza”, por ejemplo.
La corte federal encauzo el transe de
la Argentina en el desbarajuste del
corralito financiero, ratificé la
responsabilidad del Estado en la
situacion de las carceles y orden6 el
saneamiento del Riachuelo.

La cabeza del Poder Judicial no
puede disefiar politicas publicas, ni
ponerlas en acto. De modo que la
funcion politica de los jueces no se
confunde con la usurpacion de
acciones politicas que corresponden
a los otros dos poderes electos por
sufragio.

Sin embargo, el litigio en los
tribunales de justicia puede constituir
un instrumento formidable de
incidencia en ellas. Es decir, que la
sentencia contribuya, junto con otras
practicas, a obtener un cambio
trascendente en las reglas de juego
vigentes que gobiernan una
Jurisdiccion.

Como la desercion del Estado a
las necesidades de sus habitantes es
cada vez mayor, muchos jueces
parecen haberse convertido en
organismos asistenciales ya que la
comparecencia ante los estrados
parece ser el antidoto mas eficaz con-
tra el descuido de los derechos
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sociales de los ciudadanos.

Asi, este tipo de sentencias
judiciales no se limitan a impartir una
orden, sino que constituye un
elemento de la fusion de factores
juridicos y politicos que aseguran una
decision Optima en cada momento.

Un cambio social es una modi-
ficacion significativa de elementos de
las estructuras sociales enlazadas a los
valores y al orden juridico.

Los 6rganos jurisdiccionales no
pueden ser un mecanismo directo de
transformacion social, es decir, no
pueden erigirse como compositores
de politicas publicas ni como gen-
darmes de ellas, pero si formar parte
del conjunto heterogéneo que logre
la transformacion social o el cambio
de normas que violen derechos
constitucionales.

VI. Independencia

La Constitucion Nacional, como
quedo dicho le asigna al Poder Judi-
cial la potestad de controlar el
ejercicio de la actuacion adminis-
trativa del gobierno.

Como organizacion fundamental
del Estado le incumbe, ademas, la
defensa de la independencia frente a
las acometidas impetuosas de la
conveniencia politica.

El modelo sistematico de control
publico de los d6rganos juris-
diccionales, fue elaborado anti-
cipadamente por la Carta Magna para
dirigir y encauzar los desvios de los
jueces. Cuando cualquier factor de
poder, incluso el administrativo o el
legislativo, pretenden subrogar a los
organos de control del Poder Judi-
cial, es a éste a quien le atafie ser la
rémora de ese desvio del proyecto
de la Constitucion. Pues es éstala que
establece los mecanismos, 6rganos 'y
competencias de controles de los
poderes. Y para que el ejercicio de la
magistratura esté libre de con-
dicionamientos “el poder de
enjuiciamiento o el disciplinario no
tienen competencia alguna para
revisar el contenido de las sentencias
de los jueces™.

Pero, como anoté al principio, la
independencia del Poder Judicial
permanece en un distrito del que no
logra escapar: el de la apariencia. A
pesar de que no haya corrupcion ju-
dicial ni presiones obvias, ambas
cosas en su sentido mas elemental (o,
al menos, de un modo claro, patente
y sin la menor duda de ello), existen
otras —igualmente terribles y que

Octubre de 2008 9

infunden asombro y miedo
equivalentes— que condicionan —o
tienden a hacerlo— las decisiones de
los jueces. Me refiero a ciertas
revelaciones que se hacen presenten
a la conciencia de los jueces, que
aparecen como objeto de su
percepcion con el propdsito de influir
en sus decisiones.

Es el primer deber del juez eludir
las presiones politicas y sociales,
internas y externas y actuar segin
criterios propios. Esto, claro, tiene sus
riesgos. Una definicion de Piero
Calamandrei nos da una idea firme de
lo que me propongo decir: “No hay
ningun oficio, como el del juez, en el
que se exija tamafia nocion de viril
dignidad, ese sentimiento que manda
buscar en la propia conciencia, mas
que en las o6rdenes ajenas, la
justificacion del modo de proceder,
asumiendo las respectivas
responsabilidades... La indepen-
dencia de los jueces, esto es, aquel
principio institucional por fuerza del
cual, al juzgar, deben sentirse
desligados de cualquier subordinacion
jerarquica. Es un privilegio duro, que
impone, a quien goza de €1, el coraje
de quedarse solo consigo mismo, sin
que se pueda comodamente refu-
giarse en un escondrijo, por detras de
la orden superior’™°.

El Poder Judicial no es un mero
instrumento de las politicas publicas,
sino un 6rgano gubernamental de con-
trol, que debe ejercer la jurisdiccion
con independencia, que constituya un
obstaculo eficaz para frenar las
acciones de los organismos que
vulneren las libertades individuales y
publicas.

Las sentencias no pueden ser
sometidas a comicios ni los jueces
ganar popularidad para acceder y
permanecer en sus cargos. O sea,
que el juez no se debe a la mayoria,
ni su funcion tiene porqué satisfacerla.
Sobre ello, Ferrajoli anoto: “... Al
contrario que en el Poder Ejecutivo
o Legislativo, que son poderes de
mayoria, el juez juzga en nombre del
pueblo, pero no de la mayoria, para
la tutela de la libertad de las
minorias... Y el Poder Judicial se
configura, respecto a los otros
poderes del estado, como un contra-
poder, en el doble sentido de que tiene
encomendado el control de legalidad,
es decir, de validez de los actos
legislativos tanto como el de los actos
administrativos, y la tutela de los
derechos de los ciudadanos frente a
las lesiones que pudieran provenir del

° Conclusiones de la Conferencia Nacional
de Jueces, Santa Fe, 30, 31 de marzoy 1°
de abril de 2006.

10 Calamendrei, Piero. “Ellos, los jueces,
vistos por nosotros los abogados”. Trad.
Ari dos Santos. Lisboa, Classica Ed. 1945.
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estado... la funcidn judicial es una
‘garantia’ de todos los ciudadanos
frente al mismo gobierno
representativo”'!. Para que se cumpla
ese cometido, como garantia de
independencia, las constituciones
asignan a los jueces del pais, la
“inamovilidad vitalicia” en sus cargos
(mientras dure su buena conducta) y
la intangibilidad de sus remune-
raciones, hasta que cesen en sus
funciones.

Lainamovilidad en los cargos es
esencial para que el juez pueda decidir
sin temores a ser removido. Por ello,
todo pedido de enjuiciamiento debe
ser fundado y analizado con la mayor
seriedad y rdpidamente desechado
cuando no retine esos minimos
requisitos. La amenaza de destitucion
por cualquier medio directo o
indirecto, frente a sentencias que no
conforman a un determinado grupo,
constituyen una afectacion de esa
garantia y una seria lesion a la
independencia del Poder Judicial. “La
utilizacion del juicio politico contra los
jueces cuando se otorga un derecho
(mal llamado ‘beneficio’) y el sujeto
comete un delito suele ser un medio
de propaganda politica o de
promocion para quien lo solicita.
Ademas, es un instrumento para
amedrentar a los jueces, a efectos de
que por las dudas no reconozcan
derechos a nadie y también para
someterlos al poder politico de turno.
Por el contrario, nunca alguien que
quiere promocionarse politicamente
solicita el juicio politico para un juez
que niega un derecho a alguien o
desconoce el derecho de alguien, por
mas que sea una aberracion, siempre
que ese “alguien” sea un desco-
nocido.'"

La principales funciones de las
cortes es la de asumir la Ultima
interpretacion de la Constitucion y
defender a ultranzas la independencia
del Poder que gobiernan. Para que
puedan cumplirse, deben asumir su rol
institucional, que no debe ser

interferido ni por la sociedad ni por
ninguno de los tres poderes del
Estado. Mucho menos, por el Judi-
cial, claro.

En un pais cuyo tiempo ha sido
afectado por las interrupciones
institucionales y atn por admi-
nistraciones democraticas de dudosa
reputacion, que ejercieron una osten-
sible injerencia autoritaria sobre el
Poder Judicial, es imprescindible que
éste sea capaz de refrenar posibles
abusos de poder y de corroborar la
legitimidad de los gobiernos
democraticos.

En el sistema estatal republicano,
sustentado en la especifica division
tripartita de poderes, la ajustada
comprension tanto de la supremacia
constitucional, como de la funcion del
Poder Judicial, es esencial para el
desenvolvimiento de la Republica.

Me permito repetir un
pensamiento de un colega ya
fallecido: “Si los pueblos no se
ilustran, si no se vulgarizan sus
derechos, si cada uno no conoce lo
que vale, lo que puede y lo que sabe,
nuevas ilusiones sucederan a las
antiguas y después de vacilar algiin
tiempo entre mil incertidumbres, sera
tal vez nuestra suerte mudar de tiranos
sin destruir jamas la tirania”">.

Estas palabras pertenecen al
abogado Mariano Moreno. Yo,
ahora, las invoco para poner en efecto
un humilde propdsito: convencer de
que la esencial tarea de fortalecer las
instituciones, en general, y el Poder
Judicial, en particular, le incumbe a
todas las autoridades del Estado para
que a aquel le sea posible encarar y
cumplir con la primordial tarea que le
encomienda la Constitucion.

Es el unico modo que los
ciudadanos del pais argentino
desbaratemos la escasez de la tan
necesaria educacion republicana para
que comprendamos de una vez que
democracia y principio de mayoriano
tienen un significado comun.

Yo elijo creer que es posible.

' Ferrajoli, Luigi, “Derecho y Razon.
Teoria del garantismo penal”, 2* Ed., 1997,
Madrid, Trotta, trad. de Perfecto Andrés
Ibafiez y otros, pag. 580 y siguientes.

12 Zaffaroni, Eugenio Raul, “Peligro de
sobreactuacion politica”, diario Critica de
la Argentina, Buenos Aires, 7 de agosto
2008.

e

13 Moreno, Mariano, “Escritos politicos”,
Buenos Aires, La Cultura Argentina, 1915.
Prélogo a la traduccion de “El Contrato
Social”, de Rousseau, publicado por
Moreno en la Gaceta de Buenos Aires. Por
razon de la gran cantidad de analfabetos,
Moreno ordend que se leyera a Rousseau
desde los pulpitos de las iglesias.
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LAS INTERNAS EN
EL PODER JUDICIAL

PoR OMAR FLORENCIO MINATTA
JUEZ DE LA CAMARA PRIMERA EN LO CRIMINAL DE TRELEW

En el marco de la actual discusion
mediatica protagonizada entre
dirigentes politicos y miembros del
Poder Judicial, se expreso- entre otras
cosas- que uno de los problemas a
resolver era la existencia de “internas”
dentro de la Justicia, alegdndose que
ellas contribuirian a su mal
funcionamiento, influyendo
negativamente en el accionar de
magistrados y funcionarios. Me
propongo, en estas breves lineas,
argumentar en sentido contrario,
convencido de que la existencia de
“1internas” dentro del Poder Judicial
no solo no tiene relacion alguna con
susupuesto mal funcionamiento, sino
que, ademas, ellas son una de las
condiciones necesarias para cualquier
cambio estructural en la esfera judi-
cial. Claro que para compartir esta
afirmacion, resulta necesario clarificar
el concepto de “internas”, es decir,
aclarar qué es lo que entendemos por
el término, pues como palabra que
es, tiene distinto significado segin
quien sea el emisor, el receptor vy,
especialmente, el contexto en que se
lautiliza.

En esta senda, comencemos por
descartar uno de los significados: si
por internas entendemos rencillas
personales entre funcionarios, cabe
condenarlas de plano, pues si los
fiscales o defensores en sus
dictdmenes o planteos, o los jueces,
en sus sentencias, tienen como
motivacion tltimael egoismo, envidia,
rencor o venganza hacia otros
funcionarios que participan del mismo
caso, va de suyo que pierden de vista
los intereses de las personas que
recurrieron a tribunales, quienes deben
ser los Unicos y verdaderos des-
tinatarios del servicio de justicia. Esto
sin perjuicio de reconocer que en
nuestra labor diaria tenemos mas
simpatia y empatia por algunas per-
sonas, mientras que otras nos resultan
francamente insoportables, pero ello
-amén de que es normal en el
funcionamiento de todos los poderes,
grupos y organizaciones-, es supe-
rable si se prioriza absolutamente el
interés del justiciable y se hace un
pequeno esfuerzo por ignorar lo que
nos gusta o disgusta de los otros.

Descartado este concepto
negativo, vamos seguidamente a

delinear los contenidos que
transforman a las “ internas ““ en un
concepto fructifero y saludable para
el buen funcionamiento del Poder Ju-
dicial. Para esto recordaremos aqui
algunos presupuestos imprescindibles
que deben recordarse para entender
lo que decimos, sefialando sinté-
ticamente, por limitaciones del tema,
sus nucleos:

(a) en primer término, las
sentencias de los jueces, como
expresion principal de la voluntad del
Poder Judicial, son indiscutiblemente
actos de gobierno y, como tales,
decisiones eminentemente politicas en
tanto contribuyen al gobierno de la
comunidad. Esto es muy claro no solo
cuando los jueces ejercen el control
de constitucionalidad y dejan sin
efecto decretos y leyes contrarios a
la constitucion, sino también cuando
llevan a cabo la funcién de resolver
los conflictos que se le traen, puesto
que ésta ultima tarea, amén de ser la
mas ordinaria y regular, tiene una
importancia decisiva para el gobierno
de la comunidad, lo que hoy esta
reconocido expresamente en el
Codigo Procesal Penal cuando en su
articulo 32 establece que los jueces
procuraran la solucion del conflicto en
pos de restablecer la armonia entre
sus protagonistas y la paz social, fines
politicos o de gobierno por
excelencia.

(b) en segundo lugar, y quizas lo
mas importante para nuestros fines,
en el cumplimiento de ambas
funciones los jueces tienen un margen
importante de discrecionalidad en la
interpretacion de las leyes. Asi, las
leyes utilizan el lenguaje escritoy ,
como todo texto, necesita ser
interpretado para saber su significado
y en esta tarea los jueces no actuan
COMo Una maquina, sino que ponen
en juego su subjetividad, es decir, sus
sentimientos, sus inclinaciones, sus
valores ético- politicos, amén de estar
condicionado por las circunstancias
en las que actua.

Si tenemos en cuenta, entonces,
que las sentencias son actos politicos
de gobierno y resultado de la in-
terpretacion de constituciones y leyes,
no es muy dificil deducir la
importancia decisiva que el debate o
discusion de ideas tiene dentro del
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Poder Judicial, adelantando asi el
contenido positivo que le damos al
concepto de “ internas ““. En efecto,
véase que en los presupuestos
citados, la ideologia de los integrantes
del Poder Judicial va a jugar un papel
liminar, si se entiende la palabra
ideologia como sistema de ideas o
marcos teodricos con que necesa-
riamente abordamos e interpretamos
la realidad. Aqui conviene aclarar
algunos conceptos acerca del tema de
las ideologias, pues existen muchos
mitos o prejuicios a su respecto: uno
de ellos es aquél que entiende al juez
cOomo una persona enteramente
objetiva, como si fuera una especie
de ser perfecto dotado de virtudes
sobrehumanas en cuanto a su
capacidad para abstraerse de todo
condicionamiento externo, lo cual es
enteramente falso, pues el juez cuando
decide no es “neutral , ya que como
ser humano no puede serlo, es
intrinseco a su ser no serlo, €l vive en
una determinada sociedad y contexto
historico, participa o disiente de los
valores dominantes, opina sobre
varios temas, pertenece a grupos
artisticos, intelectuales, deportivos o
simplemente recreativos, estudia , y
en cada una de esas actividades se
conducira, en forma conciente o
inconsciente, con las concepciones
que tenga sobre el mundo y la vida,
con sus valores, habitos y costumbres,
con sus virtudes o miserias, si se
quiere. En fin, no existe el juez
“aséptico ““ o enteramente ““ objetivo”,
pues estariamos hablando, como dice
un autor italiano, de una especie de
eunuco politico, econdmico o social,
sino que tiene una ideologia, no es
“neutral” a todo lo que le rodea. Otro
prejuicio o mito es que esta
subjetividad de los jueces, tal como
la describimos, transformaria al juez
en parcial, lo que también es
enteramente falso, pues la impar-
cialidad, como requisito indispensable
para fallar, solo quiere decir que debe
ubicarse como tercero no compro-
metido con los intereses de las partes
en conflicto, pero no tiene nada que
ver con las subjetividades especificas
que el juez pone en las inter-
pretaciones de la constitucion y las
leyes. En suma, puede decirse que
los jueces tienen sus propios valores
y los expresan necesariamente en sus
sentencias en los casos en que la ley
le da mas de una alternativa para
decidir, por lo que frente a dos
posibilidades, por ejemplo,
seguramente decidirdn en forma
diferente los jueces, seglin se trate de
liberales, socialistas o conservadores,
o de magistrados ateos, agnosticos
o creyentes, etc.

Pero la ideologia no s6lo cumple

-

el citado papel en las interpretaciones
de las normas juridicas, sino que ellas
influyen decididamente en las
opiniones de los integrantes del Poder
Judicial en varios temas: asi, por
ejemplo, habra distintas posiciones
sobre el modo o forma de organizar
el propio poder interno, ya que
algunos preferiran una organizacion
horizontal, mas democratica, que
diferencie a los jueces solo por la
competencia que tienen, mientras que
otros argumentaran sobre las
bondades de la estructura jerarquica
y vertical. Lo mismo sucede entre los
magistrados y funcionarios cuando se
debaten o discuten otros temas, tales
como la relacion con los otros
poderes, con la prensa o con la
sociedad, proponiendo algunos el
aislamiento y otros la construccion de
un didlogo o lo que ocurre con los
disefos de los codigos procesales en
la ya clasica disputa entre los
partidarios del sistema acusatorio y
aquellos que prefieren el inquisitivo.
Estos temas son solo ejemplos de un
universo mucho mayor en los que las
ideologias de los magistrados y
funcionarios -pertenezcan a la
jurisdiccién o a los ministerios
publicos-salen a la luz, lo que deberia
ser motivo de agrupamientos por
afinidades ideologicas, tal como
suceden en las magistraturas
espaiolas e italianas, que con su
pluralismo interno activo han
contribuido en forma notable a la
democratizacidon de sus poderes
judiciales.

Pues bien, concluyendo, digamos
que las “ internas “ son mas que
saludables y fructiferas por la funcion
que ellas cumplen, en tanto y en
cuanto se las entienda como
expresion de distintas ideologias, es
decir, distintos puntos de vistas sobre
todas las cuestiones -y otras mas- que
sefalamos, pues se sabe que el de-
bate o confrontacion de ideas tiene
varias ventajas: asi, para dar unos
pequeios ejemplos, las opiniones de
los otros nos pueden hacer ver que
nuestras ideas para un caso pueden
acarrear consecuencias que no
estariamos dispuestos a defender o
que ellas son contradictorias con
juicios anteriores que hemos
aceptados, amén de enriquecernos
conceptual y empiricamente pues
incorporamos datos que ignora-
bamos vy, asi, hasta podriamos
modificar nuestros propios argu-
mentos. Si se le da el contenido por
el que bregamos en todo este articulo
al concepto y se fomentan los
escenarios para llevarlas a cabo en
un marco de respeto mutuo, entonces,
celebremos y gritemos: jBienvenidas
sean las internas!
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EL MITO DE LOS
“JUECES POPULARES”

porR MARTIN MONTENOVO
JUEZ DE LA CAMARA PRIMERA EN LO CRIMINAL DE COMODORO RIVADAVIA.

(Existen los jueces populares?
(Existe la justicia popular?. No hay
dudas que existen los veredictos
populares, que se vehiculizan en
€pocas electorales, o se constatan con
el tan criticado y subjetivo termometro
llamado “medicion del humor social”,
u “opinion publica”.

También los “mecanismos de
decision popular”, por caso el Juicio
por Jurados, clausula programatica de
nuestra Constitucion Nacional y
prevision expresa de nuestro flamante
Codigo Procesal Penal provincial, ain
pendiente de reglamentacion.

Pero ;existe la posibilidad que los
jueces, desde sus decisiones, sean
bendecidos por la aprobacion popu-
lar? Sin dudas que si. Ahora ;debe
ser ese el norte de su tarea?

Resultaria sumamente complejo
determinar cuando una decision judi-
cial concita el apoyo popular, pues a
las ya referidas dificultades de
“medicion” de la opinion publica, se
agregan las propias de la identi-
ficacion de tal concepto, constituidas
por interrogantes tales como ;,qué es
la opinion publica?, ;cuanto inciden
los medios de comunicacion masivos
en el “sentir” de las mayorias?, ;es
posible la homogeneidad de criterio
sobre una cuestion en particular, en
una sociedad “de masas”, cada vez
mas tendiente a la incomunicacion,
heterogeneidad, multifacetismo y
division en grupos, tribus etc?

Un interrogante atin mas alarmante
radica en si realmente le interesan al
ciudadano medio, si es que el
concepto puede ser definido, el
funcionamiento de las instituciones, en
particular del Poder Judicial, al punto
de tener opinioén formada sobre un
Magistrado, Funcionario o decision
concreta.

Incluso para aquellos que se
desvelan por lograr mayor parti-
cipacion del pueblo en las decisiones
“de gobierno”, el dato de una
sociedad con las caracteristicas
apuntadas se interpone a la
instrumentacién de mecanismos de
democracia semidirecta, a la manera
de las polis griegas o los cantones
SuiZos.

Tratando de evitar el posible

calificativo de fatalismo y pesimismo
de esta contribucion, bueno es decir
que existen personas interesadas en
el funcionamiento de las instituciones
republicanas, aunque también es
comprobable que afectan mas la
preocupacion de los individuos los
temas vinculados a su subsistencia o
existencia diaria, tales como el
empleo, el ingreso, la seguridad
publica, y sélo el rol institucional
ingresa en el imaginario colectivo
cuando a su “labor” se la relaciona
con dichas preocupaciones.

Pero volviendo al interrogante
inicial, intentando dar una respuesta
mas alla de todas las prevenciones
realizadas, bueno es retornar a la
definicion del rol de la Justicia en
nuestra Sociedad.

La inmensa sabiduria con que los
constituyentes norteamericanos,
ingleses y franceses disefiaron el
modelo de organizacion que, atin con
modificaciones, sigue vigente en el
llamado “mundo occidental”, adop-
tado por sus pares argentinos de
1853, se constata, entre otros
aciertos, en la distinta naturaleza en
la forma de seleccion y finalidad de la
tarea de los funcionarios que
componen las tres poderes del
Estado.

Mientras aquellos que crean las
leyes son elegidos directamente por
la voluntad popular, y a ella deben
atender, al igual que los que las
ejecutan, los que las interpretamos y
utilizamos para resolver conflictos, no.

Los primeros tienen un tiempo
determinado de mandato, que cesa
pues se pretende evitar la eternizacion
como antesala de la concentracion del
podery el despotismo. Los segundos
estamos en funciones mientras
ejerzamos nuestro cometido con la
eficiencia y honestidad a la que alude
el art. 16 de la Constitucion Nacional.

(Esto significa que quienes crean
las leyes o administran el Estado deben
guiarse “solo” por lo que suponen, o
constatan, es la voluntad mayoritaria
del “momento™?

No, pues una parte de los que
gobiernan, por su propia funcion
deben estar mas atentos a las
necesidades actuales y futuras de la
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sociedad. En cambio, otros, quienes
interpretamos las leyes y las aplicamos
al caso concreto, debemos observar
si las decisiones de los primeros, ya
con cuerpo de ley, decreto o
resolucion, no contradicen los
imperativos contenidos en la Carta
Magnay los Tratados Internacionales
que el Constituyente del afio 1994
incorporo en el vértice de nuestro
orden juridico.

Se podria graficar que mientras
unos se ocupan del “dia a dia”, otros
se preocupan de que el rumbo
elegido no se aparte de los grandes
lineamientos y decisiones histdricas
colectivas, pues las constituciones no
son otra cosa que “Codigos de
Convivencia” desde los que los
ciudadanos deciden , a grandes
rasgos, en que modelo de sociedad
quieren Vivir.

Y nuestra sociedad, en el siglo
pasado, y en el anterior, se decidid
por la democracia representativa, la
division de poderes, laigualdad de los
iguales, la libertad en toda su
dimension, la igualdad de opor-
tunidades, la distribucion equitativa
del ingreso, etc.

Por si fuera poco, en 1994 se
incorporaron al nivel de nuestra Carta
Magna nacional, instrumentos inter-
nacionales que reflejan la evolucion
de la sociedad occidental respecto de
dichos temas y otros, como el respeto
fundamental a la dignidad de la per-
sona, la universalizacion de los
derechos humanos, la ampliacion del
concepto de familia, las proteccion
integral de los menores, preservacion
del medio ambiente, los derechos de
las personas privadas de libertad, etc.

La Constitucion Provincial es un
buen reflejo de todo ello.

Esposible, y lo constatamos todos
los dias, que en una sociedad
convulsionada por conflictos de toda
indole, por momentos algunos
sectores pretendan apartarse de tal
camino. Y se expresen con vehe-
mencia respecto de la necesidad de
adaptar la legislacion a la actual
“realidad”, la que requeriria cambios
de rumbo drasticos, en fin, grandes
“soluciones”.

Y tal opinion la “sienten”, incluso
a veces coadyuvan a generarla,
especialmente aquellos que crean las
leyes, o deben atender a la expresion
popular dia a dia.

Asi, cuestiones como la aplicacion
de la pena de muerte, la punibilidad
de los menores de edad, las normas
sobre encarcelamiento preventivo, las
facultades del Estado en la
investigacion de delitos, el estado de
las carceles, entre otras, en tanto se
los vincula con la seguridad publica,
son materia de debate y objeto de
propuestas de modificacion de las
leyes, en muchos casos en
contradiccion con las principios
contenidos en constituciones y
tratados.

Y alli entra a jugar la labor del
Poder Judicial, pues justamente
nuestra tarea es la observancia pri-
mordial de la vigencia de aquellos
principios.

En muchos casos, estos grupos de
opinién, ain mayoritarios, no
comprenden que existen margenes
dentro de los cuales es posible realizar
modificaciones en la legislacion, pero
que si se exceden los mismos, tal
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posibilidad desaparece, y los
encargados de asi declararlo, son los
Jjueces.

Es que, precisamente, los jueces
en muchas ocasiones deben tomar
decisiones “impopulares”, que van en
contra del “sentir” del momento,
como una suerte de “conciencia so-
cial” que le recuerda al “‘soberano”, y
a sus representantes, el “camino
elegido”, el que solo puede ser
alterado con el cumplimiento de
determinados requisitos (reformas
constitucionales, denuncia de tratados
etc), y no de cualquier manera, ni
permanentemente.

Entonces, no es posible en nuestra
tarea pretender “popularidad”, a la
manera que si podrian artistas,
deportistas, atin politicos. Debemos
acostumbrarnos a que nuestro des-
tino es, muchas veces, dar “malas
noticias” sobre lo que “no se puede
hacer”, o lo que es peor, recordarle
al soberano que sus propias deci-
siones del pasado lo obligan en el
presente.

Por igual razon, no se nos puede
exigir que decidamos ““‘como lo quiere
el pueblo” muletilla de uso frecuente
por parte de la “opinion publica”, los
medios de comunicacion, e incluso
también, de quienes gestionan otros
Poderes del Estado.

De alli la continuidad en la funcion
jurisdiccional, pues lo que debe
continuar es el “modelo” institucional
elegido originariamente, y ratificado
hace pocos afios, y garantia de ello
somos los jueces, desde el
cumplimiento de aquel rol de
“conciencia’.

Por ello también, en virtud de la
trascendencia de tal labor, los
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Magistrados (Funcionarios y Emple-
ados Judiciales), no pueden
dedicarse a otras tareas pues se les
impone dedicacion exclusiva,
teniendo garantizada constitucio-
nalmente una remuneracion intangible
alos vaivenes economicos, para que
no “dependan” de los otros Poderes
del Estado a quienes deben controlar,
teniendo que observar, incluso, una
serie de conductas en la vida privada
compatibles con la “moral” personal
que se espera de quienes se dedican
a tan sensible cometido.

Festejemos el 50 aniversario de la
justicia chubutense con la esperanza
de que vengan muchos afios mas de
vigencia de las instituciones
democraticas. Pero como suele
ocurrir en ¢época de aniversarios,
detengdmonos en la esencia de
nuestra funcion.

Seguramente no debamos trabajar
para el aplauso, ni el consenso, ni el
reconocimiento, sino para mejorar el
contenido del servicio de justicia,
pretendiendo que los conflictos
sociales que pasan por nosotros se
resuelvan correctamente, en el marco
de las normas vigentes y los principios
que las informan.

Ese debe ser nuestro norte, y s6lo
podemos reclamar, vehementemente
si hace falta, las herramientas
imprescindibles para el cumplimiento
de tal tarea.

Asi, si tenemos en claro la
naturaleza de nuestro cometido,
podremos seguir siendo la garantia de
la continuidad del sendero elegido por
nuestra sociedad.

Con ello debemos convivir, y con
nuestra conciencia.

Si lo logramos, sera suficiente.

ALGO MAS ACERCA DEL JUICIO ABREVIADO

Pese a que han pasado varios aios
ya desde la instauracion en la
provincia del llamado “juicio
abreviado”, consideramos necesario
examinar su concreta aplicacion
dentro del contexto de la reciente
reforma procesal, en tanto el
legislador ha insistido en mantener la

(',ES POSIBLE UNA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL?

por MONICA RODRIGUEZ
DEFENSORA PUBLICA DE LA CIUDAD DE TRELEW.

vigencia de este instituto, como una
de las formas de “simplificacion” del
proceso penal.

Es sabido que este especial
procedimiento permite abreviar la
etapa de juicio oral, pudiendo el juez
imponer una pena de hasta seis afnos
de prision cuando mediare acuerdo

entre el fiscal, el defensor y el
imputado, quien debe admitir el hecho
descripto en la acusacion, su
participacion en €1, asi como la via
propuesta.

Pero, como veremos, el modo en
que se interprete este instituto,
particularmente la forma de

implementacion concreta que se
adopte, resulta determinante para
decidir su adecuacion o no con los
principios constitucionales que
regulan el proceso, ya que solo el
respeto por las notas tipificantes de
un juicio penal republicano -mas alla
de la simplificacion del tramite-,
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puede salvar su constitucionalidad.

No dudamos en afirmar que
muchos de los riesgos que auguraban
sus criticos , aun los mas tibios, se
han ido concretando en nuestro
ambito a través de una prdctica que
pone seriamente en crisis €sos
principios constitucionales basicos y,
con ello, la esencia misma del
concepto liberal de “juicio previo”
como condicion de legitimidad para
la aplicacion de la pena estatal.

Lo paraddjico del asunto es que
esto ocurre en el contexto de
implementacion de una reforma
procesal que implica un cambio de
paradigma en la forma de
enjuiciamiento, en tanto propone,
justamente, que su eje es la
“centralidad del juicio”.

Estas reflexiones tienen por
finalidad proponer una interpretacion
del instituto, en su concreta aplicacion,
que permita preservar los beneficios
de la simplificacion del tramite en
determinados supuestos, compati-
bilizandolos con los irrenunciables
principios constitucionales que
configuran la nocion de “juicio previo”,
en un intento por superar los
desajustes que advertimos entre
postulados y realidad empirica.

Algo de historia

Parece lejano ya el tiempo en que
se debatia muy duramente en
términos de oralidad vs. escritura.
Uno de los tantos hitos importantes
fue el XIV Congreso Nacional de
Derecho Procesal, en 1987 en la
ciudad de Tucumén, en que el
profesor Julio Maier, su discipulo por
entonces Alberto Binder y otros no-
tables procesalistas, defendian
apasionadamente la oralidad, y con
ella la publicidad y la inmediacioén
como presupuestos republicanos
basicos del juicio penal.

En frente, catedraticos de nota
como Mario Arbonés, duro critico del
modelo de enjuiciamiento adoptado
en su provincia (Cérdoba) en 1939,
ironizaba diciendo que el juzgamiento
de un caso penal a través de un juicio
oral era como “disparar con un
mortero a una hormiga”, cuestionando
los elevadisimos costos que un
proceso de tal naturaleza significaba
para el Estado.

Pero a pesar de esas intensas
luchas y del largo camino recorrido
para abandonar las practicas
inquisitivas en la investigacion penal,
cuando todo parecia encaminarse
hacia un sistema de corte acusatorio,
cuyo nucleo garantizador fuera el
Juicio, con todas sus notas tipificantes
y republicanas: oralidad, publicidad,
inmediacion, incoercibilidad moral del

imputado y verdad real, aparecio en
escena la institucion del “Juicio
Abreviado”.

En el codigo procesal nacional el
Juicio abreviado fue incorporado por
Ley 24.825(1997). El objetivo, seglin
el informe de los miembros de la
Comision de Legislacion Penal de la
Céamara de Diputados, entre ellos
José Cafferata Nores-, fue “... lograr
sentencias en un plazo razonable
con fuerte ahorro de energia y de
recursos humanos sin desmedro de
la justicia...(ni) de los principios de
legalidad y verdad...Procede
cuando existe conformidad del
imputado respecto de los términos
de la acusacion fiscal...Cabe
aclarar que el juicio abreviado que
se ha dictaminado favorablemente,
no se corresponde con el plea bar-
gaining americano, ya que solo
procede ante convenios que
respeten la verdad procesal,
relacionada con el hecho
efectivamente  probado...”.
(Antecedentes Parlamentarios, La
Ley T. 1997-B-1548).

Esta decision de politica criminal
tendiente a simplificar los procesos,
admitida en la legislacion comparada
pero en general para delitos leves,
gener6 de inmediato un encendido
debate doctrinario a nivel nacional,
reflejado en decisiones jurispru-
denciales a favor y en contra de su
constitucionalidad. Sin embargo ese
debate no tuvo correlato alguno en
nuestro ambito.

En la provincia del Chubut
asistimos a su consagracion legal, no
sin cierta perplejidad, con la reforma
del codigo procesal anterior (Ley
3155), a través de la Ley 4743 del
27/08/01, que en ese punto no generod
reparos hi cuestionamientos. Algunos,
no obstante, advertimos la amenaza
que esta simplificacion del proce-
dimiento significaba para la persona
sometida a proceso y su potencialidad
para agravar la desaventajada
posiciéon que de por si ocupa aquel
que fue seleccionado por el sistema
penal.

Esta ley introdujo el juicio
abreviado, dentro del viejo esquema
inquisitivo reformado, estableciéndolo
primero para delitos cuya amenaza de
pena no excediera los dos afios de
prision, pero luego inexplicablemente
ampliado a delitos de hasta seis afios
de prision, no en abstracto sino de
acuerdo al pedido concreto de pena
efectuado por el Ministerio Piblico
Fiscal (conf. Ley 5278, del 05/01/
05).

Elnuevo Codigo Procesal Penal
de la provincia mantiene este
esquema en su art. 355, para delitos
de accion publica en que el fiscal
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estimare suficiente la aplicacion de una
pena de hasta seis afios de prision:
“En los delitos de accion publica,
si el fiscal estimare suficiente la
imposicion de una pena privativa
de libertad de seis arios o inferior a
ella, o una pena no privativa de
libertad, aun en forma conjunta
con aquella, podra solicitar que se
proceda abreviadamente,
concretando su requerimiento en la
acusacion. Para ello, el fiscal
debera contar con el acuerdo del
imputado y de su defensor y, en su
caso, del querellante, acuerdo que
se extendera a la admision del
hecho descripto en la acusacion, a
la participacion del imputado en él
v a la via propuesta....El juez pe-
nal controlard la existencia y
seriedad de estos acuerdos durante
la audiencia preliminar. El juez
podra absolver o condenar al
finalizar la audiencia, segun
corresponda 'y fundara su
resolucion en el hecho descripto en
la acusacion, admitido por el
imputado, y en las demas cir-
cunstancias que eventualmente
incorpore el imputado o su defen-
sor. La condena nunca podrad
superar la pena requerida por el
fiscal...”.

Es asi que lamayoria de los delitos
juzgados en la provincia admite la
abreviacion del tramite, pues solo
quedan excluidos delitos gravisimos,
como homicidios, violaciones, ciertos
robos agravados y, eventualmente,
alguna otra figura de gran entidad
lesiva.

La Exposicion de Motivos del
nuevo ordenamiento procesal indica,
laconicamente: “... Se han regulado
los procedimientos abreviados: el
Jjuicio abreviado, ya conocido en
nuestra ley procesal...”. No ob-
stante el legislador recuerda, de modo
categorico, que “...La aceleracion
de la etapa de la investigacion
permite arribar al juicio, que, por
exigencias constitucionales (art.
18y 75 (22), C.N.), es el ambito,
unico ambito, en el que debe
quedar establecida la culpabilidad
penal y fijada la pena.

Un instrumento util para lograr
la reforma procesal

Alberto Binder explica que uno
de los motivos que impulséd los
movimientos de reforma en América
Latina fue la toma de conciencia de
la enorme cantidad de presos sin
condena, por la sobrecarga y
congestionamiento de los tribunales
dejuicio y la consecuente mora en el
tramite de las causas penales. Todo
ello, sumado a una grave deficiencia
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en los métodos, instituciones y
técnicas de investigacion de los
delitos. Ante esta grave situacion, la
centralidad y fortaleza del juicio oral
y publico, como garantia previa al
encarcelamiento, se vislumbraba
como una utopia irrealizable. Obtener
condenas en menos tiempo seria un
modo de dotar de legitima eficiencia
alajusticia penal y asi irrumpe este
modo de simplificacion procesal.

También a nivel local la inclusion
del juicio abreviado se dio en una
¢época de elevada sobrecarga en los
tribunales de juicio, que no podian
sustanciar la cantidad de causas
remitidas por los juzgados de
instruccion. Se penso, quiza, mas en
su utilidad dentro del contexto de la
inminente reforma procesal que en sus
precisiones conceptuales y en la serie
de cuestiones y problemas que
presenta. Y si bien esto se explica en
un proceso de transicion, entendemos
que ha llegado el tiempo de debatir
acerca de su adecuacion a nuestro
programa constitucional.

El debate aun pendiente

Las posturas mas criticas a este
tipo de proceso consideran que los
acuerdos comprometen compleja 'y
profundamente los fines del proce-
dimiento penal, en tanto se vulneran
los principios de oralidad, de
inmediacion y de publicidad; se lesiona
el principio de inocencia y la garantia
contra la autoincriminacion, al
establecer como requisito de
admisibilidad la confesion del
imputado; implica una coaccion con
promesa de ventajas y sureverso, la
amenaza de desventaja en caso de
reticencia del imputado a la
abreviacion del tramite.

Sostienen que el juicio es
reemplazado por la confesion y en la
negociacion el poderoso se impone:
el proceso se convierte, lisa y
llanamente, en un conflicto regido por
criterios de poder y no por criterios
juridicos. Florece la metodologia
inquisitiva y se aleja la garantia de un
juicio veraz y justo. Algunos indican
que no existe un verdadero acuerdo
sino s6lo un compromiso al que
adhiere la parte mas débil, por
necesidad, a la propuesta del mas
fuerte, perdiéndose asi la sustancia
moral del proceso penal que es la
justicia del caso, renunciando a las
conquistas fundamentales de un
Estado de Derecho.

Pero, por otra parte, no podemos
dejar de advertir que esta sim-
plificacion del tramite limita el poder
de los jueces, colocando en escena a
los fiscales como responsables de la
pretension punitiva del Estado;
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permite atemperar la dura situacion
de los detenidos sin condena; brinda
en algunos supuestos una posibilidad
efectiva de obtener una pena menor,
ademas de los utilitarios fines de
mitigar el atraso judicial y el
hacinamiento de las cérceles. Por un
lado el juicio abreviado debilita al
juicio oral, pero fortalece a la vez el
principio acusatorio.

Esa es, justamente, la discusion
que atin no hemos dado y estas ideas
solo pretenden ser un aporte a ese
debate pendiente.

Elinterrogante: ;simplificacion
o derogacion del juicio?

Binder advierte, en un agudo
analisis de la cuestion, que el grave
riesgo de este tipo de proceso, en
escenarios de desorden normativo y
debilidad estructural del sistema, es
que se convierta en una forma de
penalidad evasiva, es decir, en un
mecanismo a través del cual se
oculte la incapacidad de producir
prueba y se obtenga una condena
que encierra una grave afectacion
a la idea misma de juicio previo y
a la carga de la prueba en la
acusacion...”y sefiala que fundar la
condena en los documentos
recolectados en la instruccion y en la
confesion del imputado no difiere
mucho de los viejos sistemas
inquisitivos y escritos. (Conferencia:
“Del preso sin condena al condenado
sin juicio” Jornadas Patagonicas de
Derecho Procesal, Puerto Madryn-
Chubut, setiembre de 2000).

Varios afios ya de aplicacion
concreta muestran que se han ido
consolidando en la practica,
naturalizada con sorprendente
facilidad por los operadores del
sistema, muchos de los vicios
apuntados, a través de una
interpretacion que lesiona gravemente,
en nuestra opinion, la nociéon misma
de juicio previo tal como la concibe
nuestro programa constitucional.

Cada vez con mayor frecuencia la
fase sustancial del proceso se ve
reducida a una breve audiencia, en la
que las partes hacen mencion del
“acuerdo”y de la pena consensuada,
ofreciendo la lisa y llana “confesion”
del imputado acerca del hecho
descripto en la acusacion por la
fiscalia. En la actualidad un enorme
porcentaje de condenas en nuestra
provincia son resultado de juicios
abreviados.

Ellugar de la verdad en el
proceso penal

Pero decidir acerca de la
compatibilidad del instituto con el

programa constitucional exige definir
el modelo procesal al que adhiere y,
a la vez, cuanto contenido de
“verdad” es necesario para legitimar
la pena. Solo asi podran definirse las
caracteristicas que debe reunir un
procedimiento simplificado para no
vulnerar el sistema de garantias
irrenunciables en un Estado Cons-
titucional de Derecho.

Creemos necesario rehabilitar el
concepto de “verdad procesal” en
el plano epistemolégico, frente al
avance de actitudes escépticas que
sostienen la superfluidad de ese
concepto o, peor, tentaciones deci-
sionistas que afirman la posibilidad de
arribar a la “verdad real”, cualquiera
sea el medio que se emplee para
conseguirlo.

Acceder a la verdad absoluta de
los hechos resulta imposible dentro del
estrecho ambito de un proceso pe-
nal, pues ademas de los complejos
mecanismos de seleccion que tifien de
subjetividad el conocimiento, existen
limites muy estrictos para la
adquisicion valida de evidencia, en
resguardo de los derechos
fundamentales del individuo. Sin em-
bargo, lograr la méaxima corres-
pondencia entre la verdad historicay
la verdad procesal debe ser el norte
de una teoria y politica garantistas del
proceso penal, al menos como
presupuesto de la aplicacién de una
pena.

Ferrajoli, en su obra “Diritto e
ragione. Teoria del garantismo penale”
(traducida al castellano por Editorial
Trotta, Madrid, 1995), distingue
béasicamente dos modelos muy
diferenciados de proceso penal a lo
largo de la historia: uno de tipo
“decisionista” y otro de corte
“cognositivo”; en ambos los
criterios de verdad varian sustan-
cialmente.

Asi, el modelo decisionista
pretende obtener una verdad absoluta
respecto a las personas investigadas,
lo que si bien en una primera
aproximacion al tema puede parecer
valioso, en la practica legitima una
estrategia que no reconoce limites, ni
reconoce reglas rigidas de pro-
cedimiento.

Por el contrario, el modelo
congnoscitivo exige como presu-
puesto de toda condena una verdad
formal o procesal, alcanzada con
irrestricto respeto a reglas precisas,
relativa a los hechos y circunstancias
penalmente relevantes. Es, en
consecuencia, una verdad mas
controlada en cuanto al método de
adquisicion de evidenciay, por ello
mismo, mas reducida en cuanto al
contenido informativo.

Resulta de enorme importancia,
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pues, definir cudles son las condi-
ciones para que una tesis factica
asumida jurisdiccionalmente pueda
ser considerada verdadera vy,
siguiendo a Ferrajoli, podemos
afirmar que en un proceso penal
republicano, con las caracteristicas
que hemos mencionado, la verdad
fActica tiene un cardcter probabilistico
y la verdad juridica un caracter
opinable. Sia ello le sumamos la ine-
vitable subjetividad del juzgador (sus
sentimientos, su historia, sus
concepciones ideologicas, etc.), y la
existencia de reglas y procedimientos
para la comprobacion de los hechos,
las que, necesariamente limitan el cau-
dal informativo, veremos que la
verdad procesal es siempre una
verdad aproximativa.

La verdad en el proceso, con
todas las limitaciones que hemos
sefialado, probabilistica o aproxi-
mativa en lo factico, opinable en lo
juridico, subjetiva por la subjetividad
del juzgador y por la de muchos
medios de prueba (testimonios,
careos, pericias, reconocimientos,
etc.), limitada por reglas precisas de
procedimiento, debe ser una meta. Y
esa meta puede enunciarse como la
busqueda de /a maxima aproxi-
macion a la verdad objetiva; ésta a
su vez, enmarcada en nuestra cultura,
sera laracionalidad empirica que dara
legitimidad a las conclusiones que
surjan en el marco del proceso.

Una interpretacion constitucional

Las garantias enunciadas,
producto de siglos de lenta y penosa
evolucion hacia un proceso penal
respetuoso de la dignidad humana, no
pueden ceder so pretexto de una
supuesta mayor eficacia judicial.
Desconocer principios constitu-
cionales basicos para lograr condenas
rapidas dentro del marco de brutal
selectividad del sistema (que atrapa
casi exclusivamente a los individuos
socialmente mas vulnerables), no solo
implicaria un ilegitimo retroceso, hoy
ilegal ademas en virtud del principio
de progresividad en materia de
derechos humanos, sino una
defeccion moral inadmisible.

Y si bien pensamos que, como
sostiene Binder, todas las garantias
son renunciables por el destinatario
de la proteccion, hay algunas que
configuran la base o condicion de
legitimidad de un Estado de Derecho.
En el caso del juicio abreviado lo
decisivo de la cuestion serd, por un
lado, las formas y seguridades que
deben observarse en su desarrollo,
esto es, la certeza de que se trata de
un consentimiento informado acerca
del contenido y consecuencias de esa
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renuncia y de la via elegida y, por el
otro, el efecto y alcance juridico que
corresponda otorgar a esa
renuncia, para que no implique, al
decir de Maier, poner los autos en
estado de confesion, alamanera de
la antigua legislacion espafiola.

Una interpretacion que permita
afirmar la constitucionalidad del
instituto serd aquella que parta de
comprender que se trata de un juicio,
y por ende, no puede prescindir de
sus notas esenciales: publicidad,
oralidad, inmediacion , contradiccion
e incoercibilidad moral del imputado.

En ese marco, el requisito de
admision del hecho descripto en la
acusacion, la participacion del
imputado en él y la via propuesta,
no puede entenderse como una mera
transaccion en la que el fiscal rebaja
la pena a cambio de la confesion lisa
y llana del acusado, porque ello
implicaria, como dijimos, un quebran-
tamiento ético insostenible en un
Estado Constitucional de Derecho.

La admision de los hechos que
exige la norma, debe entenderse
como el acuerdo que presta el
imputado respecto a la fijacion del
objeto procesal y a la introduccion al
juicio de todo el material convictivo
con que cuenta el acusador, sin
necesidad de producir la prueba en
audiencia. Pero aceptar que el objeto
sobre el que versara el juicio tendra
esos limites, no puede interpretarse
como la imposibilidad de
contradecir el sentido y alcance
que cabe dar a esos hechos, de
introducir nuevas perspectivas
basadas en otros hechos
tangenciales o sustanciales, u
otorgar a los mismos un significado
Jjuridico diferente.

La tramitacién abreviada no
puede quitar el caracter de juicio a
dicha instancia. Solo implica que en
la audiencia la contradiccion estara
limitada a las constancias probatorias
reunidas hasta ese momento, sin
produccion de otras, ni citacion de los
funcionarios actuantes, peritos o
testigos de la etapa de investigacion,
pero con sustanciacion de las
circunstancias que tanto el imputado
como su defensor pongan a con-
sideracion del juez o tribunal.

Asi, advertimos que lanorma que
regula el instituto, el art. 355 del
C.P.P,, expresamente dispone que el
juez podra condenar o absol-
ver...segun corresponda, y fundara
su resolucion en el hecho descripto
en la acusacion, admitido por el
imputado, y en las demds cir-
cunstancias que eventualmente
incorpore el imputado o su defen-
sor. Esta tlltima frase es claramente
indicativa de la posibilidad, ex-
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presamente prevista en la ley, de que
el debate se amplie a “circuns-
tancias” introducidas por el imputado
o su defensor tendientes a resistir o
cuestionar, total o parcialmente, la
hipdtesis acusatoria.

Elacuerdo, entonces, s6lo puede
concebirse como la manifestacion de
un derecho del imputado, el de
renunciar a la sustanciacién de un
juicio pleno, pero no como la
obligacion de que confiese el hecho
que describe el acusador y, mucho
menos, que se esfume el debate. No
puede ser intimado a hablar, ya que
siempre el defensor técnico podra
trasmitir al tribunal todas las
circunstancias vinculadas a la
abreviacion acordada e introducir
todas las circunstancias, facticas o
juridicas necesarias a tal fin, inclusive
aquellas tendientes a controvertir el
sentido y alcance de la prueba fiscal.

El pacto o acuerdo, como vemos,
no puede tener mas efectos que los
de constituir un techo a la pena que
puede imponer el Juez. No cabe pre-
tender una aceptacion lisa y llana
de los hechos tal como han
quedado expuestos en la
acusacion, sino la aceptacion acerca
del ingreso de la totalidad del mate-
rial probatorio recolectado por el fis-
cal en la etapa preparatoria (actas,
documentos, registros, entrevistas,
etc), con la enorme ventaja que esta
situacion implica para el acusador.

Pero jamas podria entenderse
como una derogaciéon de los
principios constitucionales enunciados
mas arriba. Por lo tanto el debate
debera producirse, aun
abreviadamente, con respeto de la
publicidad, lo cual implica oralizar la
evidencia acordada, introduciendo los
datos informativos validamente
incorporados al proceso en la etapa
preliminar. El debate es imprescindible
y el imputado, o su defensor, estan
legitimados para hacer las
aclaraciones, salvedades o reservas
que entendieren corresponder sobre
cualquier cuestion factica que haya
quedado fuera del contexto
situacional de hecho descripto por la
fiscalia.

Sabemos que todo relato de un
hecho es, de algtin modo, un recorte
de larealidad. La seleccion que realiza
la fiscalia importa una perspectiva
necesariamente sesgada y parcial de
un acontecimiento historico, cuya
verificacion debe realizar un tercero
imparcial, independientemente de
cualquier actitud que frente a esa
acusacion asuma el imputado.

El juez debe garantizar la
contradiccion, aventar toda
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posibilidad de convalidar practicas
extorsivas para el imputado en el
proceso y, por supuesto, solo podra
condenar si cuenta con prueba
suficiente y validamente obtenida,
respecto a todos y cada uno de los
extremos de la imputacion.

Carga, ademés, con la
responsabilidad de velar para que la
aplicacion del instituto se haga en un
marco de estricto respeto por los
principios enunciados, ya que la
celeridad y eficacia del Estado solo
pueden tener lugar bajo estrictas
condiciones de legalidad, y e/ texto
de la norma debe leerse en clave
constitucional.

Todo ello sin perjuicio de entender
que deberia limitarse su aplicacion a
una franja de casos de menor entidad,
a fin de restringir esta fuente actual
de un enorme porcentaje de
condenas, a las que se arriba
mediante procedimientos que reeditan
las peores rutinas de la cultura
inquisitiva. Una pseudo eficacia que
no contribuye a reforzar la confianza
de los ciudadanos en el poder judi-
cial.

Es imprescindible recordar la
advertencia formulada por Binder: No
seria ganancia para el movimiento
de reforma de América Latina que
cambiemos la vieja situacion de los
presos sin condena por una nueva
realidad de los condenados sin
Juicio, ya que ello podra ser distinto
desde el punto de vista de las
formas procesales, pero no desde
la critica a la selectividad del
sistema penal o desde la necesidad
de fortalecer el respeto a las
garantias judiciales.
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EL NUEVO PROCESO PENAL:
EL VERDADERO CAMBIO
DEPENDE DE LOS
OPERADORES.

por IVANA GONZALEZ
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Tras largas décadas de discusion
insoslayable -por el ineludible aspecto
constitucional que involucraba, desde
luego- Chubut tiene la particular gloria
que concede la historia a quien se
atreve a dar el primer paso hacia los
cambios rotundos.

No se trata de una mera
modificacion y, de hecho, el legislador
ha sido incuestionablemente claro en
ello: se trata de un cambio irrever-
sible que solo acepta —por principio
general- ir hacia delante en el camino
elegido. Progresividad ésta, que no
solo explica el contenido y alcances
actuales tanto como la posible
variacion a futuro de las libertades
fundamentales de los hombres chubu-
tenses, sino que deja establecido ese
aspecto de “irreversibilidad” a que
hacia referencia palabras atras.

Sobre la letra pura de la ley, pues:
(qué tipo de dudas pueden caber-
nos?. Una ley que, ya en su primera
norma deja en claro que —a todo
evento- la Constitucion y los Tratados
informan toda interpretacion posible
de su contenido y que, ademas,
resultan de aplicacion directa y
prevalente.

En consecuencia, creo que no se
trata de meras y casuisticas dudas
surgidas frente a lo novedoso, pues
“no me caben dudas” (la redundancia
suele ser un buen recurso) acerca de
la erudiciéon de los intérpretes
contemporaneos y de su capacidad
para leer exactamente aquello que
surge del tenor literal, principio rec-
tor y marco contenedor de toda
interpretacion legal posible.

Entonces: por qué la novedad no
ha impregnado atin —cuando menos-
la mayor parte de las sentencias,
dictdmenes y criterios juridicos lo-

cales?. Si la letra de la ley no deja
espacio para dudas y nadie pone en
duda la calidad profesional de la
mayoria de los operadores locales,
necesariamente tiene que tratarse de
una suerte de posicion “de oficio”
(también podemos llamarlo “efecto”
y hasta “defecto”), de una impronta
colectiva conformada o adquirida
durante largas décadas de lidiar con
letras formales inconstitucionales o, al
menos, en decidida colision con la
voluntad soberana del pueblo -desde
muchos institutos formales- que, no
obstante, y no obstando para nada,
formaron parte de nuestro cotidiano
desempefio jurisdiccional, de nuestro
aprendizaje y hasta de nuestro modo
de entender la profesiéon que
desarrollamos.

Tal vez, dentro de esa gloria
chubutense tan bien merecida ala que
aludia al comenzar, esa impronta que
gobierna el inconsciente colectivo de
los operadores, sea la mayor de todas
las detractoras posibles del cambio.
Un cambio necesario, un cambio
constitucionalmente impostergable, un
cambio en el que—al menos, en letras-
somos pioneros indiscutibles.

Para decirlo en terminologia
sencilla: creo que hemos adquirido (jy
amuy buen precio!) un caballo sano,
fuerte y veloz y también creo que, asi
las cosas, como jinetes que somos,
debemos ponernos a la altura del
corcel para ganar la carrera que con-
duce hacia un proceso penal
constitucional.

Habl¢ de “un muy buen precio”y
me explicaré inmediatamente. Con
esa expresion no he querido sino
referirme a la paulatina evolucion lo-
cal registrada en la materia, lo cual
ofrece las bondades propias de todo
proceso por etapas: escenario Optimo



16 Octubre de 2008

para una lenta pero profunda
incorporacion de ideas. Tuvimos un
codigo mixto “Levene” como la
mayoria de las provincias argentinas
(ano 1989); tenemos una de las
mejores y mas completas Cons-
tituciones de la Republica en materia
de garantias durante el proceso (afio
1994); tuvimos un muy buen codigo
en vacancia legislativa (Codigo Maier,
afio 1999: nadie puede negar que se
tratd de un gran comienzo); tuvimos
una ley de transicion modificatoria del
Codigo Levene que continud en
vigencia merced de la citada vacancia
legislativa del Cédigo Maier (Ley
4743, ano 2001); y recientemente,
hemos puesto en vigencia un sistema
acusatorio con absoluta division en-
tre las tareas de juzgar e investigar
(Ley 5478, afio 2006).

Este proceso evolutivo es el
primero en poner en evidencia la
voluntad -o falta de ella- de los
operadores respecto al cambio.
Hubo tiempo, hubo mucho debate de
ideas, hubo pequenias modificaciones
progresivas, hubo practica y
adquisicion de experiencia respecto
de cada una de esas etapas.

Hasta aqui, he intentado describir
el evento que intento poner en
evidencia, desde una perspectiva
netamente local.

Ahora bien: desde una perspectiva
historicay global, lo cierto es que, los
chubutenses estamos siendo no s6lo
contempordneos sino directores y
protagonistas de un cambio que
obedece a siglos de historia, de de-
bate ideoldgico, de lucha, de
aprendizaje, de prueba y error. .. ain,
de horror. Esta ultima, mas alla de
nuestra bien ganada gloria, es la que
merece hasta el tltimo de nuestros
recursos y esfuerzos morales e
institucionales en el camino que hemos
trazado.

Por estas simples razones que he
brindado a través de estas breves
palabras, es que he elegido el titulo
que las encabeza. Porque de eso creo
que se trata el verdadero cambio: de
voluntad y empefio diario.
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ALGUNAS REFLEXIONES
EN HOMENAJE AL PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA
DEL CHUBUT, SUS INTEGRANTES PRESENTES Y PASADOS
EN TODOS SUS NIVELES

rorR EDGARDO RUBEN HUGHES

Ex — Convencional Constituyente de 1994. Presidente de la Comision Redactora de la
Reforma de 1994. Ex - Presidente del Superior Tribunal de Justicia de Chubut. Miembro
de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional. Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Postgraduado
en Derecho Constitucional en la Universidad de Salamanca (Espafia).

I- INTRODUCCION

El presente articulo no pretende
otra cosa que marcar la trascendencia
institucional y la rectitud de proce-
deres que ha caracterizado al Poder
Judicial de Chubut en su 50 aniver-
sario, a salvo supuestos excepcio-
nales, que no hacen a la cuestion y
son parte de las virtudes y defectos
de la actividad terrena, y las
interrupciones institucionales de
lamentables y gravisimos efectos en
lavida de lareptblicay las personas.

La Ley 14.408 dispuso la provin-
cializacion del denominado Territorio
Nacional que comprendia Chubut.
Como consecuencia de ello se
sancionaria la Constitucion Provincial
el 26 de noviembre de 1957, es decir,
la primera y fundacional Constitucion
cuyo texto modificado en 1994,
pervive en lo sustancial y con €1, como
no puede ser de otro modo, la
arquitectura basal del Poder Judicial
que definia nitidamente en su articulo
164 como “un poder autébnomo e
independiente de todo otro poder”,
precisando en el articulo 173 que s6lo
el conoce y decide en los casos
contenciosos de derecho comun, y en
exclusividad. Alineado ello, como no
puede ser de otro modo, con el
mandato que emerge de los Art. 5y
ccs. de la Constitucion Nacional.

Este largo iter de la Organizacion
Judicial ha significado en forma indu-
bitable un aporte necesario y
ordenado cuyo rumbo debe estar
enderezado al orden constitucional, a
la tutela de los derechos y garantias
individuales del Estado, del ciudadano
respecto del Estado y viceversa, y el
resguardo a los Pactos Interna-
cionales, entre otros fines, adquiriendo
especial relevancia lo que hace a los
principios liminares de su fisonomia,
el principio de legitimidad democra-
tica, la titularidad de la potestad ju-
risdiccional, de unidad, de autonomia
y de exclusividad.

Consecuencia de ello, es el arribar
auna de las metas fundamentales del
ordenamiento juridico, es decir la tu-

tela judicial efectiva, cuya prevision
el texto fundacional ubica en el
apartado noveno del art. 18 dela C.P.

II- EL PRINCIPIO DE
LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA

1.- En el andlisis del Poder Judi-
cial es de secuencia obligada, a pesar
de ser suficientemente conocido
hacer una breve referencia a su
evolucion historica que nos revela
-como no puede ser de otro modo-
cambios realmente profundos.

Lateoria clasica no configur6 al
Poder Judicial como un auténtico
poder equiparado a los otros, tal es
asi que Montesquieu no entendio
este poder como funcionalmente
independiente de la ley, sino que, por
el contrario, junto a su preocupacion
por la distribucion de funciones entre
diferentes 6rganos para que «el poder
frene al poder», quiso someter al
Poder Judicial al imperio de la ley. De
esta forma, para Montesquieu, “los
jueces no son sino la boca que
pronuncia la ley, seres inanimados que
no pueden moderar ni su fuerza ni su
vigor”.

Mas aun, para el autor de las
“Cartas Persas”y “El espiritu de
las leyes” el Poder Judicial es invi-
sible y casinulo. Invisible, no solo por
su caracter no permanente, sino
también porque lo unico que el juez
debe hacer es aplicar la norma
correspondiente al caso concreto, es
decir, una mera labor de subsuncion.
Nulo, por cuanto la eficacia
jurisdiccional se limita al ambito de lo
privado, y no cuenta para nada en el
proceso de adopcion de las
decisiones politicas.

Esas tesis fueron acogidas con
entusiasmo por los revolucionarios
franceses, no tanto por su iden-
tificacion con ellas, cuanto por los
justificados recelos politicos que les
inspiraban jueces y tribunales que

pocos anos antes habian sido un
instrumento del poder absoluto del
Rey.

Buena prueba de esta des-
confianza la encontramos en el
articulo 30 del Capitulo dedicado al
Poder Judicial por la Constitucion
Francesa de 3 del septiembre de
1791: «Les tribunaux ne peuvent, ni
s’immiscer dans [’exercise du
Pou-voir legislatif, ou suspendre
I’execution des lois ... »

2. El positivismo juridico incidira
en andloga direccion, propiciando el
dogma de la ausencia de lagunas del
ordenamiento, que reduce conside-
rablemente el papel del juez,
imposibilitandole toda labor de
creacion de Derecho.

Durante mucho tiempo, estas
ideas constituyeron un auténtico
credo juridico. Si bien de un lado, la
transformacion de las circunstancias
economicas y sociales e incluso
técnicas, y de otro, la superacion del
rigido positivismo juridico han ido
paulatinamente alterando el papel del
Poder Judicial de tal forma que,
como dice Loewenstein, uno de los
fenomenos mas caracteristicos de la
evolucion del Estado democratico
constitucional ha sido el ascenso del
Poder Judicial a la categoria de
auténtico detentador del poder del
Estado. En esta direccion, hace ya
mas de medio siglo que Henry
Sidwick escribia que «la influencia del
Poder Judicial en la vida politica es
mas profunda que sobresaliente».

Por lo demas, ya desde la
superacion del dogma de la falta de
lagunas del ordenamiento, el juez no
ha correspondido nunca a la
concepcion de Montesquieu de un
mecanismo de pura subsuncion. El
juez ha tenido siempre, incluso bajo
el imperio del mas exacerbado
positivismo, una parte importante en
la creacion del Derecho. Hoy es
indiscutible que en toda interpretacion
judicial de una norma ha existido
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siempre, al mismo tiempo, un
desarrollo de dicha norma. (Citas
que tomo en lo pertinente de “El
sistema Constitucional Espaiiol,”
Francisco Fernandez Segado,
Pags.752 y stes.)

3. Mas transcurridos los tiempos
y laevolucion juridica suficientemente
conocida en orden al origen y
funciones del poder, la atingencia de
la reflexion al mérgen del sustantivo
texto de la Constitucion Federal, debe
vincularse indescindiblemente a las
referencias con valor de fuente
interpretativa insoslayable que
contiene la enunciacion de principios
y la primacia hermenéutica que otorga
el preambulo constitucional a la
justicia como valor fundamental y a
la organizacion de los poderes
publicos, que a los fines de la
presente reflexion encontrardn su
nucleo basal, y en consecuencia su
sustento democratico y soberano en
el articulo 5to del mismo texto
constitucional que erige al pueblo
como sujeto y titular de la soberania.
(Cfr. Preambuloy art. 5 CP.)

De alli, como tinico vehiculo del
Poder y de la autoridad, erige en un
pie de estricta igualdad, y asi debe
ser entendido, a los tres poderes u
organos del Estado, para el caso el
Poder Judicial que en el ambito de
sus atribuciones y competencias no
es mas, ni menos, que los restantes
poderes del Estado.

En la Constitucion Espanola, el
articulo 117.1, norma de apertura del
Titulo VI, prescribe lo siguiente: “La
justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por
Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, independientes,
inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de
la ley.”(Confr. Constitucion
Espafola Comentada 21" Ed.
Actualizada, Enrique Sanchez
Goyanes, Ed. Paraninfo, 1998,
Pag. 163 y sgtes.)

4.- Legitimidad democratica, que
de otro lado, en nuestros sistemas
constitucionales, en general, se ve
robustecido con la creacion del
denominado Consejo de la Magis-
tratura introducido por la Reforma
Constitucional Provincial de 1994,
siguiendo una tendencia constitucional
que ya habia sido iniciada en el
Constitucionalismo provincial y que
seria incluida también en la
Constitucion Federal a partir del art.
114, y sus normas reglamentarias.

Dicho ello, a la aptitud
constitucional para designar
magistrados y funcionarios en un
proceso interérganos que incluia al

Poder Ejecutivo y al Legislativo, se
suma el mencionado Consejo que a
modo de cuerpo intermedio va a
proveer lo necesario para la
realizacion de los Concursos de
Antecedentes y de Oposicion
destinados a la designacion de
magistrados y funcionarios judiciales,
art. 192 C.P. inc. 1°.

Pero aqui, eliminando la
intervencion del Poder Ejecutivo y
conservando, como no puede ser de
otro modo si aceptamos que la
soberania reside en el pueblo y se
desplaza a sus representantes
constitucionalmente designados, la
intervencion definitoria, exclusivay
excluyente del Poder Legislativo en
la designacién de magistrados y
funcionarios de rango inferior a los
ministros del Superior Tribunal de
Justicia, al que se suma la
incorporacion de cinco ciudadanos no
abogados y no empleados judiciales
que reunan los requisitos exigidos para
ser elegidos diputados, y lano menos
importante introduccion de un
representante de los cuadros
administrativos del poder, tal como lo
explicdramos en calidad de
Convencional Constituyente y
Presidente de la Comision Redactora
de la Reforma Provincial de 1994.
(Cit. diario de sesiones del dia 04-
10-1994, Pags. 487 y sgtes.).

Asi, adviene en el proceso de
designacion prestando la aprobacion
al pliego respectivo, rechazandolo, y
en su caso produciéndose la
aprobacion ficta, conforme los
supuestos previstos en el art. 166 de
laC.P.

ITII- LA TITULARIDAD
DE LAPOTESTAD
JURISDICCIONAL

Como también es suficientemente
conocido, pero nunca esta demas
reiterarlo, la funcion jurisdiccional es
una tarea propia del Estado ejercida
por el Poder Judicial, indepen-
dientemente de los restantes 6rganos
del poder, en especial del Presidente
de la Nacién e indelegable en los
particulares. Lo que como explica
también la profesora Gelli no
obstaculiza la instrumentacion de
sistemas de mediacion obligatoria
siempre que los mediadores no
ejerzan funciones jurisdiccionales.
(Confr. Gelli Maria Angélica,
Const. De la Nacion Argentina,
comentaday concordada, La Ley
2003, Pags. 750 y sgtes.)

La Corte Suprema de Justicia de
la Nacion ha sefialado que “la doble
garantia de inamovilidad en las
fun-ciones de los magistrados y la
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intangibilidad de sus remuneraciones
ha cubierto la independencia del
Poder Judicial y se encuentra
establecida en forma expresa en el art.
96 de la Const. Nacional. (Confr.
CSJN, 28/3/90, “Almeida Hansen,
Jorge A. c/Estado Nacional.
Mi-nisterio de Educacién y
Justicia s/amparo”, DJ, 1990-2-
243.)

Y que: “Larelacion entre el Estado
y los jueces es de naturaleza
institucional y no contractual, ya que
son integrantes de uno de los poderes
del Gobierno Federal instituidos por
la Constitucién Nacional.”

Como ya se ha dicho, la
Constitucion Provincial prevé la
calidad de auténomo e independiente
de todo otro poder al que compete
exclusivamente la funcion judicial, lo
que debe alinearse con las previsiones
tendientes a acordarle plena
autonomia financiera y econdmica,
conforme las previsiones del art. 177
de la Carta Magna Provincial,
dispositivo que se vincula
necesariamente con las previsiones
que en materia de atribuciones del
Poder Judicial contiene la
Constitucion Nacional en sus arts. 116
y sgtes., mas la cldusula de cierre
parcial. Dicho esto en funcion de las
atribuciones que le otorgan al
ejecutivo federal el art. 99 inc. 3ro en
materia vinculada al dictado de los
denominados decretos de necesidad
y urgencia, vedandole expresamente,
el ejercicio de facultades jurisdic-
cionales.

Es del caso recordar que los
poderes judiciales en las sociedades
democraticas se sustentan en los ya
referidos principios de autonomia e
independencia, garantizando el
primero la exclusiva funcidn
jurisdiccional implicando que sus fallos
solo se hallan sujetos —de ser el caso-
a las instancias revisoras juris-
diccionales, y el segundo que los otros
poderes no tengan injerencia en la
conduccion, organizaciéon y
conduccion del Poder Judicial, no solo
los otros poderes sino tampoco otros
entes. (Cit. SALAS VILLALOBOS,
Sergio, Vocal Titular de la Corte de
Lima, LL, suplemento de actualidad,
junio 3 de 2008, pg 1,)

A ello se ajusta el disefio del poder
en el orden provincial para nuestro
caso, pero nos genera una liminar
reserva al respecto el Consejo de la
Magistratura Federal, especialmente,
en tanto en los art. 114, incisos 3,4y
6 se le otorgan atribuciones para
administrar los recursos y ejecutar el
presupuesto que se le asigne a la
justicia, ejercer facultades
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disciplinarias y nada menos que dictar
los reglamentos vinculados con la
Organizacion Judicial y todos aquellos
que sean necesarios para asegurar la
independencia de los jueces y la eficaz
administracion del servicio de justicia.

He de sefialar que tales cuestiones
deben estar reservadas al Poder Ju-
dicial no sélo para no invadir sus
mcumbencias, sino fundamentalmente
para no afectar su autonomia e
independencia que esta suficien-
temente resguardada en los textos
constitucionales, pero ademas como
ya se ha visto se han generado
ostensibles y comprensibles dife-
rencias entre tal 6rgano denominado
libremente como extrapoder y la
Corte Suprema de Justicia Nacional.

IV-LATRASCENDENCIA
INSTITUCIONAL DE
DECISIONES RELEVANTES
DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIANACIONALY EL
SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA PROVINCIAL.

El dinamismo de las cuestiones de
hecho y derecho en un mundo glo-
bal, y las particularidades de
cambiantes circunstancias socioeco-
nomicas y juridicas, han llevado a los
maximos Organos jurisdiccionales
-1éase Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y Cortes de provincias- a
manejarse con ajuste a los tiempos
en lo que puede denominarse en
sentido positivo como conforme a un
criterio de activismo judicial. Es decir,
dando a la solucion del caso, o de los
casos, el ajuste alas normas juridicas
y alas situaciones variables.

Asi, el Tribunal Constitucional
espafiol ha sostenido que: “E/
derecho a obtener la tutela judicial
efectiva tiene como primer
contenido, en un orden logico y
cronologico, el acceso a la
Jjurisdiccion, que se concreta en el
derecho a ser parte en un proceso,
pudiendo de esta forma promover
una actividad jurisdiccional que
desemboque en una decision judi-
cial sobre las pretensiones
deducidas (STC 115/1984, de 3 de
diciembre)”.

“Pero a su vez, el que hemos
llamado derecho de libre acceso al
proceso encierra otros dos derechos
(STC 90/1985, de 22 de julio)”

En el marco del presente, y por su
vinculacion inescindible con la tutela
judicial efectiva, no siempre facil de
alcanzar, pero camino necesario a
transitar, aparece como adecuado
reseflar con brevedad algunas
decisiones con trascendencia
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institucional de la Corte Nacional y
de nuestro Superior Tribunal de
Justicia.

Sin que implique otra cosa que
una breve enumeracion indicativa
pero que muestra la gravedad y
trascendencia de las cuestiones que
se han debido abordar y resolver,
seflalamos las siguientes:

1° Emergencia Publica

Lo resuelto en materia de
emergencia publica por la Corte
Suprema de Justicia Nacional, en
tiempos recientes, a partir del caso
“Peralta” donde se tratd la
constitucionalidad del Decreto N° 36/
90, se indico que las situaciones de
emergencias creaban una situacion
extraordinaria y un estado de
necesidad al que habia que ponerle
fin, y que ello autorizaba al estado a
restringir el ejercicio normal del
algunos derechos patrimoniales
tutelados por la Constitucion, y en el
mismo orden argumental que a los
fines de superar la emergencia el
Estado puede adoptar medidas
fuertemente restringentes de lo
dispuesto en las normas constitu-
cionales respecto de derechos
patrimoniales, asi se dice en el caso
“Smith”.

Asi en la emergencia publica en
materia social, economica
administrativa y cambiaria establecida
en la Ley 25.561 que generara un
amplio marco a la delegacion
legislativa y permitiera el dictado de
numerosas normas como el Decreto
N° 214/02, que dispusiera incluso
mas alld de la misma delegacion
legislativa la pesificacion asimétricay
retroactiva de todas las obligaciones
de dar sumas de dinero de cualquier
causa u origen judicial o extrajudicial.

En ambos, que la restriccion debe
ser razonable, limitada en el tiempo,
un remedio y no una mutacién en la
sustancia o esencia del derecho
adquirido por sentencia o contrato, y
estar sometida al control jurisdiccional
de constitucionalidad ya que a
diferencia del Estado de sitio no
suspende las garantias constitu-
cionales.

(Cit. Peralta, Luis A y otro ¢/
Estado nacional”(Ministerio de
Economia-Banco Central-)CS,
1990/12/27Emergencia Econémicay
Teoria del Derecho, La Ley, Agosto
2003, Pag. 154 sgtes. Y Smith, Carlos
A ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/
Sumarisimo”. CS. 2002/02/01, en:
La Ley, 2002 A 770;
www.laleyonline.com.ar )

Dicho ello, y para no extendernos
en cuestiones suficientemente

conocidas, deben recordarse los
casos:

a. “Provincia de San Luis c.
Estado Nacional” -Corte Suprema de
Justicia de 1a Nacion (CS)-2003-03-
05-Fallos: 326:417, donde la Corte
en el marco siempre de una accion
de amparo ordenaba la restitucion en
moneda de origen fondos publicos
pertenecientes a la actora, o la
cantidad de pesos necesarios para
obtenerlos en el mercado libre y
establecio que las partes acuerden
formay plazos de restituciones , bajo
apercibimiento, sentando las bases
para soluciones con tal sustento ain
cuando con distintas variantes, la
viabilidad de la accion de amparo y
la inconstitucionalidad del régimen
emergencial cuestionado, bésica-
mente el art. 2 del decreto 214/02.

Previamente, habia resuelto el
denominado caso Smith, ya referido
donde declar6 la inconstitucionalidad
de distintas normas emergenciales,
decision fundamental que llevaria a
Colautti a calificar el acto sentencial
como un acto fundamental de la
CSJN. Cit( Colautti, Carlos C La
Corte Suprema como Poder del
Estado, Nota a Fallo, la Ley,
temas de Emergencia Econémica,
Agosto de 2002, Pag. 37)

b. “Bustos, Alberto R y otro c.
Estado Nacional y otros” — Corte
Suprema de Justicia de la Nacion
(CS)- 2004-10-26- Fallos:
3274495.

Aqui la Corte con una nueva
integracion, se pronunciaba por la
Constitucionalidad de la pesificacion
de los depositos y modificaba la
jurisprudencia de los casos “San
Luis”y “Smith”.

c. “Massa, Juan Agustin c. Poder
Ejecutivo Nacional” — Corte
Suprema de justicia de la Nacion
(CS)- 2006-12-27.

Resuelve declarando el derecho
de la actora a obtener de la entidad
bancaria el reintegro de su deposito
convertido en pesos, ello a la relacion
de 1,40 por cada Doélar estado-
unidense, ajustado por el CER hasta
el momento de su pago, mas la
aplicacion sobre el monto asi obtenido
de intereses a la tasa del 4 % anual
(no capitalizable), precisando en el
caso que debian computarse como
pagos a cuenta las sumas que con
relacion a dicho depodsito hubiese
abonado la aludida entidad a lo largo
del pleito, asi como las que hubiera
entregado en cumplimiento de
medidas cautelares.

d. A tales fallos seguirian otros
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numerosos, entre los que se cuentan
“Pochat Hernan Gaston y otro s/
Poder Ejecutivo Nacional”- Corte
Suprema- 2006-12-28; Rial Maria
Josefina y otro ¢/ Poder Ejecutivo
Nacional y otro (CS) 2006- 12-28 ;
EMM S.R.L c. Tia S. A. s. /
Ordinario s/ Incidente de Medidas
cautelares, Fallos de la Corte Pre-
mium, 28 de Diciembre de 2006.

En todos ellos junto a la
trascendencia de lo resuelto se
advierte el activismo y la trascendente
posicién institucional de la Corte
Suprema de Justicia Nacional en
resguardo del Orden Constitucional
y los Tratados Institucionales.

2° Los delitos de Lesa
Humanidad. Indultos.

De fundamental y trascendente
importancia es el tratamiento que did
la Corte a los llamados Delitos de
Lesa Humanidad, entre otros casos
el de Enrique L. Arancibia Clavel ;
Jesus M. Lariz Iriondo , Julio Simoén,
Rene Jesus, Derecho y Julio L.
Mazzeo, donde ha sentado las bases
de una categoria de delitos con reglas
propias y muy diferentes de los delitos
comunes, entendiendo por delito de
Lesa Humanidad la calificacion del
Estatuto de Roma para la Corte Pe-
nal Internacional, ratificado por Ley
25.390, donde se hayan definidos
esta clase de delitos debiendo
recordarse al respecto el art. 7mo del
mencionado estatuto, que refiere
especialmente a cualquiera de los
actos que enumera cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado
o sistematico contra una poblacién
civil y con conocimiento de dicho
ataque, agregando en su inc. k. “a
otros actos inhumanos de cardacter
similar que causen intencio-
nalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud men-
tal”. Cit. Fallos 327:3312 (2004);
Fallos 328:1268 (2005) (LALEY,
2005-C, 583). Fallos 328:2056
(2005) (LA LEY, 2005-E, 331);
D.1682.XL; 13-07-2007; M.2333.
XLII; 13.07,2007.

Debe recordarse que en el
juzgamiento de tan graves como
crueles delitos, la Corte hace una
distincion a los fines de la prescripcion
de las acciones penales entre los
delitos de Lesa Humanidad y los de
Terrorismo, resolviendo que los
primeros son imprescriptibles,
cuestion que se advierte evidente en
los casos Aranciblia Clavel y Lariz
Iriondo. En Aranciblia Clavel la
Cémara de Casacion Federal habia
entendido como prescripto el delito
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de asociacion ilicita, decision
revocada por la Corte, cuestiones
¢stas de enorme trascendencia
institucional que exceden el cometido
del presente articulo pero que es
necesario traer a colacion como una
decision trascendente para un mundo
civilizado.

En el mismo orden de trascen-
dencia institucional deben citarse las
decisiones adoptadas por la Corte,
por mayoria, respecto de la
prohibicion de indultar a procesados
o condenados por delitos de Lesa
Humanidad y la inoponibilidad a estos
de la Cosa Juzgada y de la garantia
del doble juzgamiento.

3° Sobre las facultades que
el art. 64 de la Constitucion
Nacional reconoce a ambas
Camaras, en su calidad de Juez de
las elecciones, Derechos y Titulos
de sus miembros.

En la causa “Patti Luis Abelardo
c. Camara de Diputados de la
Nacion” con disidencias y remitién-
dose al caso “Bussi”, La Corte
Suprema, entre otras cosas,
establecio que la facultad que el art.
64 de la Constitucion Nacional
reconoce a la Camara de Diputados
de la Nacion qué solo puede referirse
a la revision de la legalidad de los
titulos de los diputados electos y la
autenticidad de los diplomas. Esto es,
si fueron regularmente emitidos por
la autoridad competente, y que el art.
66 establece que la Camara de
Diputados de la Nacion puede re-
mover a sus miembros por inhabilidad
fisica 0 moral sobrevinientes, no asi
la habilidad moral anterior a la
eleccién. Asimismo, que dicha
Céamara no esta facultada para
rechazar el titulo invocado por un
Diputado electo fundandose en la
ausencia de idoneidad o su inhabilidad
moral. Sefialando por tltimo, y en lo
que aqui interesa - con independencia
de lo opinable de la decision- que la
Corte Suprema de Justicia de la
Nacion se encuentra habilitada para
revisar la decision por la cual en el
caso se rechazé el diploma de un
Diputado electo, ya que la
competencia que estatuye el art. 66
no es exclusivani excluyente, el art.
116 establece que incumbe al Poder
Judicial el conocimiento y decision de
todas las causas que versen sobre
puntos regidos por ella. Cit (LL,
Suplemento de Derecho
Constitucional, 19-05-2008, Pags.
28 y sgtes).

4° Sobre Procedimiento Penal
y Suspension del Juicio a prueba.



RAWSON - CHUBUT - PATAGONIA ARGENTINA

La Corte Suprema en materia de
Suspension del Juicio a prueba
resolvid que el criterio que limita el
alcance del beneficio del art. 76 bis.
del Codigo Penal a los delitos que
tienen prevista una pena de reclusion
0 prision cuyo maximo no supere los
tres afios se fundan en una exégesis
irrazonable que no armoniza con el
principio de legalidad, con el principio
politico criminal que caracteriza el
derecho penal como la ultima ratio del
ordenamiento juridico y con el
principio pro homine que impone
privilegiar la interpretacion legal que
mas derechos acuerde al ser humano
frente al poder estatal, pues consagra
una interpretacion extensiva de la
punibilidad que niega un derecho que
lanorma reconoce.

En consecuencia, otorga una
indebida preeminencia a sus dos
primeros parrafos respecto del
cuarto, al que deja totalmente
inoperante, concluyendo que un
exégesis inadecuada de una norma de
derecho comlin que la desvirtia y
torna inoperante, constituye un
supuesto de arbitrariedad ( Cit.
Corte Suprema, 2008/04/23,
Acosta Alejandro Esteban, La
Ley, 13 de Junio de 2008, Pag.5.)

5° Seguridad Social: Reajuste
de haberes, secuelas del caso
Badaro.

Siguiendo el precedente de lo
resuelto en la causa “Badaro, Adolfo
Valentin c. Anses s/ reajustes
varios”(Fallos 329:3089 y sentencias
de fecha 26-11-07), en los autos
Lampugnani Jorge Alejandro ¢/ Anses
s/ Reajustes por movilidad, ordend la
Corte nuevamente se liquide la
movilidad por el lapso indicado en el
fallo Badaro segtin el indice alli fijado,
salvo que los incrementos dispuestos
por los decretos del Poder Ejecutivo
durante igual periodo arrojasen una
prestacion superior.Conf. (El
Derecho, 12-06-2008, Pag.3)

6° El interés Superior del nifio
y la tenencia

Al respecto, la Corte luego de
referir a los disensos que genera el
denominado “Interés superior del
nifio”, luego de indicar que se los
subordine el interés general y familiar
o se lo identifique con el respeto por
los derechos fundamentales de la
nifiez, tal interés define la consistencia
de cualquier litis en la que se discuta
la guarda de una persona, haciendo
suyo por mayoria el dictamen de la
procuraciéon”. (CS — MDH ¢/
MBME.; 29-04-2008)

7° Cuestiones vinculadas con
la salud

Resolvid la Corte Suprema
confirmando una Accién de Amparo
destinada a obtener la cobertura
medica integral de la patologia que
padecia el actor, asimilando las
entidades de medicina prepagay la
mutual a que pertenecia el actor,
siguiendo el dictamen de la
Procuradora Fiscal, y sefialando la
legitima expectativa de que la
demandada cubriria las prestaciones
del Programa Médico Obligatorio,
decisorio que debe incluirse en un
nuevo enfoque que incluye aquel que
veda la imposicion a una empresa de
medicina prepaga respecto de los
periodos de carencia para las
prestaciones del Programa Medico
Obligatorio.

(Cit. CS. Chamorro, Carlos c.
Sociedad Argentina de Autores y
Compositores de musica; 01-04.08;
CS- Union de Usuarios y Consu-
midores c. Compafiia Euromédica de
Salud S.A.; 08-04-08.)

Cit. (LL, 12/06/08, Pag.7)

Superior Tribunal de Justicia del
Chubut sobre:

8° Conflictos de Poderes y
accion declarativa de certeza.

a- En los autos caratulados: “F S
Ay Otros ¢/ MUNICIPALIDAD DE
RAWSON s/ Acciéon Meramente
Declarativa” (Expte. N° 19.450—F—
2.004), con el voto de los Dres. José
Luis PASUTTI, Jorge PFLEGER,
Alejandro Javier PANIZZI, Daniel
Luis CANEO, Juan Pedro
CORTELEZZI y Fernando Salvador
Luis ROYER, resolvi6 declarar la
existencia de Conflicto de Poderes
entre las Municipalidades de la ciudad
de Rawson y de la ciudad de Trelew
en los términos del art. 179 inc. 1.1.4.
de la Constitucion Provincial.

Asimismo, hacer lugar a la Accion
Declarativa de Certeza intentada por
FS.,FEHSA,AFyCS..yPC
S...., declarando que han tributado
correctamente por los periodos que
el Municipio de Rawson les reclama
en la jurisdiccion de Trelew; y que
habran de seguir tributando en Trelew
mientras no varien las circunstancias
facticas y juridicas analizadas.

b- En los autos caratulados:
“FIDELEFF, Rebeca Judith y Otro
—Concejales del H.D.C. de Epuyén—
s/ Plantea Conflicto de Poderes”
(Expte. N° 20.620-F-Afio 2.006),
se planteaba por Concejales, entre
otras cosas, como hecho nuevo el
dictado de la Resolucion N° 03/06
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emanada del Honorable Concejo
Deliberante de esa localidad, y
solicitaban se declare la nulidad de
este acto administrativo, al que acusan
de violar los principios
constitucionales de legalidad, debido
proceso y defensa en juicio. Dicha
presentacion la efectuaron en los au-
tos “Fideleff, Rebeca Judith y Otro —
Concejales del H.C.D. de Epuyén—
s/ Plantea Conflicto de Poderes”.

Emitio6 dictamen el Sr. Procurador
General, de conformidad al art. 11 de
la Ley N° 5.057, y a fs. 58/59 vta.
este Tribunal, en pleno, dictd la SIN°®
10/SROE/2.006, por la que dispuso
la suspension de la ejecucion de la
Resolucion N°03/06; y se corrio vista
de la presentacion efectuada al
Concejo Deliberante de la localidad
de Epuyén, contestando el traslado
del Concejo Deliberante de la
Localidad de Epuyén.

El Sr. Procurador General
nuevamente emite dictamen, por el
que considera que debe declararse la
nulidad de la Resolucion N° 03/06
HCDE vy disponerse la inmediata
restitucion de las bancas a los
Concejales destituidos (fs. 82 y vta.).

En el holding de la decision se
sostuvo que :

“A resultas de ello, el proceso
iniciado en la sesion del dia 14 de
Jjunio de 2.006 devino ilegitimo, y por
ende nulo. Esta nulidad abraza a todos
los actos realizados con posterioridad
en el mismo proceso de destitucion,
y por ende, a la Resolucion N° 3/06,
por la que se destituye a los Sres.
FIDELEFF y MANTUANO. Es de
sefialar que desde que se encuentra
comprometida la continuidad de
quien accede a su cargo por eleccion
popular, ““...1as disposiciones formales
tienen mucha importancia, porque el
procedimiento a seguir constituye una
garantia para los funcionarios. De ahi
que el quebrantamiento de las formas
invalide el acto, aunque la destitucion
en si misma estuviere justificada...”
(SAYAGUES LASO, Enrique,
“Tratado de Derecho Administrativo”,
Tomo I, Pag. 363) (SCBA, fallo
B51897).”

Resolviéndose, declarar la
existencia de Conflicto de Poderes en
el seno del Concejo Deliberante de
Epuyén (art. 179, inc. 1.4 de la
Constitucion Provincial) vy
consecuentemente ANULAR Ia
Resolucion N°03/06 del 6rgano que
destituye a los Sres. Concejales
Rebeca Judith FIDELEFF y Hugo
Daniel MANTUANO.

Suscriben los Dres. Fernando S.
L.ROYER —José Luis PASUTTI—
Jorge PFLEGER — Juan Pedro
CORTELEZZI — Javier Alejandro
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PANIZZI, 30-03-07, registrada bajo
el N° 03 S.R.O.E.

9° Sobre Término Razonable
de duracion del Proceso Penal

En un trascendente acto
jurisdiccional la Sala Penal del Supe-
rior Tribunal de Justicia del Chubut,
en los autos “Lescano, Ulises David-
Contreras, Ariel Enrique s/ Robo en
grado de tentativa”(Expte N°© 20.674-
248-2006", del 30/01/2007
rechazando un meduloso recurso de
casacion, confirmaria la operatividad
del término razonable para la duracion
de los procesos penales, cuestion que
ya habia sido resuelta por el Sr. Juez
en lo Correccional de la ciudad de
Comodoro Rivadavia, Dr. Muller, al
sobreseer definitivamente a los
imputados en la causa.

Para ello, estim6 se habia
extinguido la capacidad estatal de
perseguir por exceder el caso el plazo
razonable hasta su juzgamiento, con
cita, entre otros del art. 320 del CPP,
en su version anterior, 18 y 44 de la
Constitucion Provincial, 75 inc. 22 de
la CN y art. 8 apartado 1ro. de la
Convencion Americana de Derechos
Humanos.

En su voto, el Dr. Jorge Pfleger,
entre otros destacables argumentos,
previo a propugnar la confirmacion de
la resolucion del Juez de grado,
sefialaba la funcion de garantia que
cumple el Derecho Procesal Penal
como un elemento que pone un brete
al ejercicio del Poder Jurisdiccional
del Estado, aclarando que dicho esto
es en sentido amplio y que las normas
del Derecho Procesal constituyen la
herramienta que otorga o pretende
otorgar al perseguido cierta
seguridades frente a un coloso de
varias cabezas.

Que en funcion de lo que interesa
ala seguridad juridica, la sujecion a
un proceso innecesariamente
prolongado, debe tenerse presente la
eventual trasgresion a lo preceptuado
por el art. 44 4to. Parrafo de la CP,
haciendo referencia en criterio vital
que ha de compartirse en toda su
extension a la elongacion de los
procesos que lesionan la tranquilidad
espiritual, y como lo he sostenido no
solo de los perseguidos penalmente
sino también, agrego respecto a las
victimas.

Continta explicando respecto de
la asociacion de lo razonable con el
sustantivo que la califica, es decir el
plazo, concluyendo, a modo de
sintesis y en lo que aqui interesa, que
el vocablo “plazo razonable” debe
vincularse con el comportamiento
estatal, agrego que tal como se
resolviera con posterioridad la Ley N°
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5478 contiene disposiciones expresas
e insoslayables y objetivas respecto
del tiempo razonable de duracion del
proceso, no obstante lo cual la
presente sentencia adquiere mayor
vigor institucional a la luz del cotejo
normativo entre dos Codigos de
Procedimientos Penales, el vigente en
su oportunidad y el actual.

Concluiria, luego de las pertinentes
citas normativas que se habia visto
alterada la progresion del
procedimiento perjudicando a los
encartados, y en consecuencia
propugnando la confirmacion de la
sentencia en Crisis.

A su turno, el Dr. Alejandro
Panizzi, entre otros conceptos
destacables, sefialaba con referencia
al art. 44 de la Constitucion Provin-
cial, y al principio de razonabilidad en
el incluido que es el Ginico principio
absoluto del orden juridico, y que
advertia en el caso su evidente
trasgresion, coincidiendo con la
solucién propuesta por el votante an-
terior, remitiéndose por su parte el
Dr. Cortelezzi a la facultad que preveia
el art. 357 del CPP, en el texto segiin
laLey 1550.

En definitiva, y tal como se
anticipd, se resolvio confirmando la
sentencia que habia hecho lugar a la
aplicacion de lo que se entendia como
plazo razonable, cuestion de enorme
trascendencia institucional resuelta en
lanueva normativa vigente, y que por
surelativa novedad normativa excede
de momento, el breve racconto de
decisiones relevantes, que obvia-
mente no agotan el catalogo mas ex-
tenso de decisiones con trascendencia
institucional.

V. CONCLUSION

A modo de cierre de este articulo
que no tiene otra finalidad que
reconocer la importancia y
trascendencia de un Poder Judicial
capacitado y transparente, ademas de
independiente, como lo es el del
Chubut, en homenaje a todos sus
cuadros pasados y presentes, en
todos los rangos y actividades,
haciendo voto por la preservacion de
sus distintivos rasgos constitucionales,
me permito transcribir por lo ajustado
de su descripcion, algunas reflexiones
del Dr. Fernando Royer, en el prologo
a la publicaciéon denominada
“Galeria, Ministros y Procu-
radores Generales, 1958-2005".

“Hubo un tiempo, ya lejano por la
dindmica que la realidad nos impone,

-

en que el ex Territorio Nacional que
hoy contiene los limites de nuestra
provincia vio modificada su condicion
dejando atras el antiguo rol que las
leyes y al fuerza del destino le habian
determinado. Fue preciso entonces
asumir a pleno y concientes de la dura
faena que esperaba a nuestros
mejores hombres, el manejo y la
responsabilidad de las decisiones para
la construccion de un Estado Provin-
cial.

Entre las tareas que demando
semejante obra, los hombres del *57,
es decir los Convencionales
Constituyentes del Chubut, sofiaron
y pusieron en acto las bases escritas
de un Poder Judicial que comenzaba
a respirar. Su objeto, representar el
caracter arbitral de una sociedad que
POCO a poco se reconocia en sunueva
dimension.

Asimismo, es del caso recordar lo
sostenido por el Tribunal
Constitucional Espafiol al decir que:
“Asi como es funcion del Poder
Judicial la de garantizar lo
concerniente a los derechos y
libertades fundamentales, el Poder
Ejecutivo no tendrd competencias
que lo excedan, lo que implica que
sea la Ley el vehiculo indicado para
regular el contenido del Derecho y
la unica capacitada para imponer
limites y restricciones, y que la
limitacion a tales derechos es la
excepcion y debe ser suficien-
temente justificada y necesita
encontrar una causa especifica y el
hecho de la razon que la justifique
debe explicarse con el fin de que
los destinatarios conozcan las
razones por las cuales su derecho
se sacrifico, siendo la motivacion
un riguroso requisito del acto de
sacrificio de los derechos”. (Cit.
Cantora, Ana Alba, La limitacion
de los derechos en la ju-
risprudencia del Tribunal
Constitucional Espaiiol. Tirant
Monografias. Valencia 1999. Pag.
195.)

Por ultimo, es oportuno destacar
lo que sostuviera Rousseau en “El
Contrato Social”’: “Encontrar una

forma de asociacion que defienda
y protege con toda la fuerza comun
la persona los bienes de cada
asociado, y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, obedezca tan
solo asimismo, y queda tan libre
como antes (Cit. Rousseau. El
contrato Social. Losada, Bs.As,
Mayo 2003, Pag. 54).
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ALGUNAS
CONSIDERACIONES ACERCA
DE LA REFORMA PROCESAL

PENAL.

LLA ASUNCION DE ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA
LEGISLATURA POR PARTE DE LA SALA PENAL DEL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA.

porR GUSTAVO MENNA
AB0oGADO (UBA). PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL (U.N.P.S.J.B). SUBSECRETARIO
DE GOBIERNO Y JUSTICIA DE LA PcIA. DEL CHUBUT (1991/1993). CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
EN LA REFORMA DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL DE 1994, DiPUTADO PROVINCIAL 1995/1999.
PTE. DE LA COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA. MIEMBRO TITULAR DE LA
ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

1.- Introduccion:

La conmemoracion de los 50 afios
del Poder Judicial de la Provincia del
Chubut constituye una ocasion
inmejorable para poner bajo la lupa
la reforma judicial acontecida en
forma casi contemporanea con tal
celebracion, y més precisamente la
labor legisferante que en su
consecuencia viene llevando a cabo
la Sala Penal del Superior Tribunal de
Justicia como asi también, y
estrechamente ligado a esto tltimo, la
legalidad (o no) de la actuacion de
los jueces de refuerzo en el marco de
la mentada reforma judicial.

Sin lugar a dudas, la reforma
implicé mucho mas que la adopcion
de un nuevo Codigo. Importd una
reforma judicial, entendida esta como
laimplementacion también de nuevos
organos jurisdiccionales, y un cambio
cuantitativo y cualitativo del Ministerio
Fiscal.

El proceso al que dio lugar la
sancion de la ley 5.478 -que con sus
posteriores leyes correctivas,
complementarias y aclaratorias,
dispuso la entrada en vigencia de un
nuevo Codigo Procesal Penal-, en
rigor impuso un nuevo sistema de
enjuiciamiento penal.

El cambio constituye un hito
trascendental en la evolucion historica
del Poder Judicial del Chubut, y se
adecua al mandato constitucional de
adoptar un proceso acusatorio,
mandato este insertado por la
Convencion Reformadora de 1994 .

A pesar de la relevancia de la

reforma comentada, el proceso
previo a la sancion de la ley estuvo
signado por la oscuridad y la
improvisacion.

Lo primero porque mas alla de las
consultas restringidas a ciertos
operadores del sistema y colegios
profesionales -como asi también de
la encomiable y enjundiosa labor de
una Comision ad-hoc encabezada
por el Dr. José Raul Heredia-, la
cuestion no tuvo mayores consultas
ni fue abierto a audiencias publicas en
el seno de la Legislatura, luego de que
fuera remitido por el Poder Ejecutivo
el correspondiente proyecto.

Puede afirmarse que la Legislatura
lo traté de un modo hermético, tal vez
con la mira puesta en la priorizacion
de un proyecto de ley comple-
mentario al del nuevo Cdédigo: el
referido a la ampliacion del nimero
de miembros del Superior Tribunal de
Justicia al médximo admisible por la
Constitucion.

Tanta ha sido la oscuridad del iter
legislativo que se da la paradoja que
uno de los funcionarios mas criticos
del -entre otros aspectos de la ley-
régimen excarcelatorio del nuevo
Codigo, es precisamente quien
remitio el proyecto a la Legislatura en
uso de la atribucion que le confieren
los articulos 136 y 156 inc. 2°) de la
Constitucion: el Gobernador Das
Neves.

Este funcionario tiene la
responsabilidad politica de la norma
asi sancionada en tanto colegislador,
pues no solo tuvo la iniciativa sino que
ademas, una vez sancionada la ley,

' Tal conclusion surge de una
interpretacion sistematica y teleoldgica de
la Constitucidn, especialmente a partir de

lo dispuesto en sus articulos 44; 45, 172y
195 inc. 3°.
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procedio6 a promulgarla sin ninguna
observacion. No solo no hubo veto:
tuvo lugar una promulgacion expresa
corporizada mediante el decreto 468/
06. *

El proyecto fue aprobado a libro
cerrado, lo que como efecto mas
inmediato -y tal vez menos grave-,
generd que mediante la ley 5.517,
sancionada el 15 de agosto de 2006,
es decir, cuatro meses después de la
sancion del nuevo Codigo y quince
dias antes de la fecha originalmente
prevista para su entrada en vigencia
3. debieran modificarse 20 clausulas
de la ley por errores de sintaxis,
remisiones equivocadas, repeticiones
y parrafos inconexos.

También debid prorrogarse la
fecha de entrada en vigencia original
de la norma mediante mandato de la
ley 5.518, luego de que diversos
legisladores hicieran caso omiso a la
advertencia de que ante la falta de
constitucion efectiva de los 6rganos
judiciales creados por el nuevo
Codigo y la pérdida de competencia
por derogacion de los anteriores
(sobre lo que volveremos mas
adelante), se crearia un vacio legal de
trascendencia institucional. *

Aunque tardiamente, ante la
comprobacion de que ello seria asi,
se sanciond la ley 5.519 con la
pretension de reglar la transicion en-
tre ambos sistemas de enjuiciamiento,
estableciendo la norma la solucioén
logica: hasta la designacion de los
jueces penales y Camaras Penales
previstos en el articulo 68 y
concordantes del Codigo Procesal
Penal, la competencia a ellos
asignados seria ejercida por las
Camaras de Apelaciones actuales y
los jueces de instruccion.

Todo este complejo entramado se
completa con laley 5.475, que amplio
la composicion del Superior Tribunal
de Justicia al doble, haciendo uso de
la méxima integracion que el art. 163
de la Constitucion faculta al legislador.

De este modo, se cred la Sala
Penal, el Unico de los 6rganos
contemplados en el art. 68 del nuevo
Codigo constituido contempora-
neamente con la sancioén de este
ultimo.

Tan contemporanea fue la sancion
que ocurri6 en la misma sesion.

No solo eso, los acuerdos a los
tres nuevos ministros también fue
prestado en la misma sesion y, en
rigor, antes de que la ley 5.475
entrara en vigencia, pues de acuerdo
al art. 145 de la Constitucion ello solo
ocurre el dia posterior a la publicacion
en el Boletin Oficial.

Es decir, los acuerdos para los tres
nuevos magistrados fueron prestados
antes de que existieran las vacantes,
ya que la ley no habia sido
comunicada al Poder Ejecutivo, ni
mucho menos promulgada y
publicada por este tltimo.

Lo cierto es que al presente,
ademas de la Sala Penal del Superior
Tribunal, solo se han creado los car-
gos de jueces penales previstos en el
art. 6° de laley 5.519.

Jamas tuvo lugar la creacion de las
Cémaras Penales del nuevo Codigo,
ello a pesar de que el principal
argumento empleado para justificar la
creacion de la Sala Penal fue lo
sostenido por la Corte Suprema en
el caso “Casal”?

En rigor, como ocurre en tantas
oportunidades con el tratamiento su-
perficial y liviano que se hace de los
temas publicos, se adujo que la Corte
habia impuesto la doctrina de la doble
instancia, cuando en realidad lo que
el Maximo Tribunal expuso en el fallo
mencionado es que el recurso de
casacion satisfacia la exigencia de
doble instancia impuesta por el
articulo 8.2.h de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
y la interpretacion de tal norma
adoptada en el Informe n° 24/92 de
la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en la medida en
que no “existe una incompatibilidad
entre el juicio oral y la revision
amplia en casacion, ambos son
compatibles en la medida en que
no se quiera magnificar el producto
de la inmediacion, es decir, en la
medida en que se realiza el mdaximo
de esfuerzo revisor, o sea, en que
se agote la revision de lo que de
hecho sea posible revisar”.

Contoda légica, y realizando una
interpretacion integradora de los
instrumentos internacionales con la
legislacion procesal federal, en
salvaguarda de esta ultima, la Corte
también expuso en “Casal” que “no
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puede imponerse una
interpretacion restrictiva, basada
solo en el nomen juris del recurso
de casacion y asignandole la
limitacion que lo tenia en su version
napoleodnica, pasando por sobre la
letra expresa de la ley argentina y
negando un requisito exigido
también expresamente por la
Constitucion Nacional y por sobre
la evolucion que el propio recurso
ha tenido en la legislacion, doctrina
y jurisprudencia comparadas”.

2.- Consecuencias de la falta de
sancion de una ley organica
acorde al nuevo sistema de
enjuiciamiento:

Tal como se advirtié en su
oportunidad, nunca fue dictada la ley
orgdnica que el nuevo sistema
demanda. En este orden, los inicos
organos creados en correspondencia
con el nuevo régimen, lo fueron en una
ley de carécter transitorio, la ya
mencionada ley 5.519.

Huelga comentar que tampoco se
efectuaron las correspondientes
modificaciones presupuestarias
tendientes a crear las partidas con
suficiente crédito para atender el
complejo entramado organico que la
reforma demandaba.

La carencia de una ley dotando de
organicidad al sistema, concretamente
la suficiente cantidad de lo que el art.
68 inc. 3) del Coédigo denomina
“jueces penales” y absolutamente
ninguna de las “cédmaras en lo penal”
mencionadas por el inc. 2), explican
en parte el por qué de la frustracion
de buena parte de los objetivos
perseguidos con la reforma.

En lugar de superar estas
dificultades con apego a lo que marca
la Constitucion y, fundamentalmente
el mejor criterio, es decir, que la
Legislatura, en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 135 inc.
27°)y 162 de la Norma Fundamen-
tal sancione la norma que cree los
organos que restan para dar potencia
plena a la reforma, se asiste a un
desquicio normativo, en donde un
6rgano incompetente para ejercer
funciones propias del Poder
Legislativo, la Sala Penal del Supe-
rior Tribunal, ha terminado en-
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caramando en funciones propias de
los jueces a abogados de la matricula,
con una desacertada y exorbitante
aplicacién de un remedio de
excepcion: los jueces de refuerzo. Ello
sin perjuicio de incursionar en el
ejercicio de atribuciones legislativas,
claramente ajenas a los 6rganos del
Poder Judicial.

La ley “de transicion” 5.519
dispuso:

a) Postergar la puesta en
vigencia del art. 71, punto B I; IT; I1I
y IV del Codigo hasta la designacion
de los jueces penales requeridos por
lanorma;

b) Otorgar de manera
provisoria a las Camaras en lo Crimi-
nal (del antiguo régimen) la
competencia prevista por el nuevo
Codigo para los tribunales de juicio,
al jurado y a los tribunales mixtos;

c) Otorgar de manera
provisoria a las Camaras de
Apelaciones (en rigor Cdmaras sin
competencia  penal, pero
“transitoriamente” con competencia
de apelacion instructoria otorgada
desde que entrara en vigor el
procedimiento reglado por el “Codigo
Levene (h)”, hasta que se
constituyeran tales Camaras,lo que no
ocurrid jamas) competencia para la
impugnacion de medidas de
seguridad y correccidn, de la
denegatoria de la suspension del juicio
a prueba y del procedimiento
abreviado ¢;

d) Otorgar a los jueces de
instruccion la competencia que el
nuevo Codigo asigna a los jueces
penales, con excepcion de las
atribuciones de juzgamiento y de con-
trol de la ejecucion de sentencias y
control de la suspension del juicio a
prueba. La clausula legal (art. 3°) no
otorga estas competencias de modo
transitorio, con lo que cabe interpretar
que se trata de una “transformacion”
de estos organos. Si esto es asi, no
se advierte el motivo por el cual se
les impide ejercer los roles citados,
pues ellos si forman parte de conjunto
de potestades de los jueces penales.
De modo tal que, a estar a lo que di-
spone laley 5.519 hay dos categorias
de jueces penales: los creados por
esta ley, dotados de todas las
facultades previstas en el art. 72 del

2 “El poder ejecutivo interviene en el

proceso de formacion de leyes. Se
acostumbra atribuirle, por eso, el titulo
de “colegislador”. En realidad, si aquel
proceso se analiza descompuesto en
etapas, no parece plenamente exacta la
afirmacion, porque la participacion del
presidente solo tiene cabida en la etapa
de iniciativa, y en la posterior de eficacia
(promulgacion) pero no en la intermedia,

que es la “constitutiva”, o de creacion
de derecho nuevo, donde se centra la
funcion legislativa”. BIDART CAMPOS,
German J., Manual de la Constitucion
Reformada, Ediar, Buenos Aires, 2005,
Tomo III, pag. 257.

3 La fecha prevista originalmente era el 31
de agosto de 2006 segtin lo disponia el art.
421. La prorroga fue por dos meses.

* Nota del autor publicada en diario
Croénica de Comodoro Rivadavia del 3 de
julio de 2006, pag. 12, respondida
destempladamente por el diputado
Karamarko en el mismo diario en fecha 4
de julio de 2006, pag. 22

5 CSJIN, Fallos 328:3999. Sentencia del 8 de
marzo de 2005.

¢ La redaccion de la norma excluye la

impugnacion de la sentencia en si que
prevé la primera parte del art. 374 del
Codigo, pues el art. 2° in fine de la ley
5.519 expresa “La competencia fijada en el
art. 374 del Codigo Procesal Penal respecto
de la impugnacion de las medidas de
seguridad y correccion [...]”, lo cual
importa limitar la atribucion transitoria de
las Camaras a tal cometido.
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nuevo Cdédigo y los que venian
desempenandose como jueces de
instruccion, ahora reconvertidos en
jueces penales, que carecen de las
atribuciones previstas en los incisos
5y 7delart. 72.

e) Crear cargos de jueces
penales (seis en la Circunscripcion
Judicial de Comodoro Rivadavia, uno
en la de Sarmiento, cinco en la de
Trelew, cuatro en la de Puerto
Madryn y cuatro en la de Esquel).

La norma comentada faculta
también a la Sala Penal del Superior
Tribunal de Justicia a determinar du-
rante lo que denomina “etapa de
transicion”, la distribucion de la
competencia de todos los jueces del
fuero penal. Sin embargo, no expresa
plazo ni condicion para la vigencia de
la “etapa de transicion”.

Nos adelantamos a afirmar que, a
nuestro criterio, esta delegacion tiene
caracter inconstitucional.

La competencia de crear drganos
jurisdiccionales y conferirles
competencia fue puesta en cabeza del
Poder Legislativo por los articulos
135 inc. 27°) y 162 de la Constitucion
Provincial.

Delegar dicha atribucion importa
tanto como desconocer la supremacia
de la Constitucion y ejercer, de hecho,
el poder constituyente, introduciendo
una modificacion a la Constitucion al
margen de los procedimientos
previstos en los articulos 265 a 271
de la misma. Decimos esto porque al
atribuir a la Sala Penal competencias
que la Constitucion asign6 al Poder
Legislativo en forma exclusiva, se
termina operando en los hechos una
alteracion de la distribucion de
competencias entre los poderes del
Estado que dispuso el poder
constituyente.

El articulo 12 de la Constitucion,
que prohibe la delegacion de
potestades constitucionales por parte
de los 6rganos investidos de las
mismas, despeja cualquier duda a
este respecto.

Ademas de irregular, la delegacion
fue puesta en cabeza de un 6rgano,
la Sala Penal, carente por si sola de
atribuciones de administracion y
gobierno del Poder Judicial.

Ladivision en Salas es una opcion
que la Constitucién otorgd al
legislador a los fines exclusivos del
ejercicio de la funcion jurisdiccional
del Superior Tribunal, mas el rol de
cabeza del Poder Judicial es en todos
los casos del organismo en pleno, tal
lo previsto por los articulos 162y 178
de la Constitucion.

El gobierno y ejercicio de la
funcion administrativa compete
unicamente al Superior Tribunal de
Justicia entendido como una unidad.

La Sala Penal ha hecho uso de
esta delegacion mediante el dictado
de diversos Acuerdos, yendo incluso
mucho mas alla de lo que le
autorizaba una delegacion de por si
viciada.

En ese orden, dictd Acuerdos, que
ademas de la apropiacion de
atribuciones propias del Poder
Legislativo, tienen la particularidad de
no disponer soluciones generales, sino
particulares para cada una de las
cinco Circunscripciones Judiciales.

3.- Laregulacion de la transicion
organica por parte de la Sala Pe-
nal del Superior Tribunal de
Justicia:

Nos interesa detenernos en la
conferencia de plenas atribuciones
jurisdiccionales a los jueces de
refuerzo en todas las Circuns-
cripciones, como asi también la
creacion (o conversion si se prefiere)
de un juzgado de instruccion —el n° 1
de Comodoro Rivadavia- en un
“Juzgado de Transicion”, tal la
denominacion resuelta por la Sala
Penal y la virtual supresion de un
organo jurisdiccional previsto en la
propia Constitucion, como es el del
Juzgado Penal y Contravenciones de
Nifios y Adolescentes .

3.1.- Laconcesion de atribuciones
jurisdiccionales plenas a los jueces de
refuerzo:

Debe decirse que la actuacion de
los jueces de refuerzo fue introducida
por el articulo 182 de la Constitucion
Provincial reformada en 1994, como
una alternativa excepcional,
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temporaria y con una uinica mision:
dictar sentencias cuando por
situaciones especialisimas resulta
necesario “descongestionar la
sobrecarga y desigualdades en el
numero de causas en tramite”.

La convencion reformadora de
1994 tom6 como antecedente a este
respecto una idea plasmada por la
Comision de reforma procesal
integrada por los Dres. Morello,
Arazi, Eisner y Kaminker, por
encargo del Ministerio de Justicia de
la Nacion. ®

En modo alguno el constituyente
los previé como sustitutos de los
jueces de la Constitucién ni mucho
menos para hacer las veces de jueces
durante la etapa de tramitacion de
causas. Es decir, ni en los periodos
de demanda y contestacion de
demanda y prueba, en los procesos
civiles, ni en la etapa de instruccion
en los procesos penales.

Asimismo, el art. 182 de la
Constitucién ha dispuesto otro
recaudo de validez para la designacion
de este remedio extraordinario de
auxilio a la jurisdiccion en casos de
sobrecarga: la designacion de los
mismos con apego a la “reglamen-
tacion legal”.

Por supuesto que ella solo puede
provenir del Poder Legislativo.

Esa ley reglamentaria del articulo
182 de la Constitucion integra el
derecho positivo. Se trata de la ley
4.245, publicada en el Boletin Oficial
el 31 de diciembre de 1996.

De modo tal que los casos que
dicha norma no contempla no pueden
ser objeto de la intervencion de un
juez de refuerzo, como no sea
violando la Constitucion y la ley. No
resulta aceptable que por la via de los
hechos se amplie la competencia de
un juez de refuerzo a actos no
previstos en la Constitucion y la ley
reglamentaria del instituto. Mucho
menos que esa ampliacion provenga
de un organo no dotado de
potestades para llevar adelante la
reglamentacion legal de clausulas
constitucionales, como lo es la Sala
Penal.

Expresamente, el art. 1° de laley
4.245 regula la designacion y
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actuacion de jueces de refuerzo en los
procesos de conocimiento del Codigo
Procesal Civil y Comercial y en “los
procesos criminales y correc-
cionales en la etapa de debate y
sentencia’.

Vale decir que en materia penal,
el juez de refuerzo no puede intervenir
en ninguna otra etapa que no sea la
de debate y sentencia.

En consonancia con lo dispuesto
en el articulo 182 de la Constitucion,
el art. 2° de la ley 4.245 establece
que corresponde al Superior Tribu-
nal de Justicia disponer la actuacion
de jueces de refuerzo en un érgano
jurisdiccional determinado, y que el
acto administrativo que lo designe
debe especificar: a) Juzgado o
Cémara en que se desempefiard; b)
el periodo de actuacion; c) el
profesional que actuard (que sera
desinsaculado de una lista que a tal
fin confecciona el Consejo de la
Magistratura, pues la designacion
corresponde a este ultimo organismo
segun el art. 192 inc. 6° de la
Constitucion) y d) la individualizacion
expresa de los procesos judiciales en
los cuales “dictarad sentencia ™.

Puede afirmarse que el instituto no
estuvo previsto para los casos de
vacancia, sino en realidad para la
sobrecarga excepcional de un 6rgano
judicial integrado.

Esta interpretacion se desprende
del articulo 182 cuando establece que
su funcion es “complementar” el
servicio de justicia de un 6rgano que
asi lorequiera. El articulo 3° de laley
4.245 prevé expresamente que quien
solicite el auxilio de un juez de refuerzo
para dictar sentencias sea el propio
titular del 6rgano que requiere
“descongestionar la sobrecarga”
de causas en estado de dictar
sentencia.

Claramente, las normas cons-
titucional y legal aludidas, disefiaron
un sistema de excepcion y acotado a
contadisimos actos procesales, que se
contrapone a la “sobreactuacion” de
los jueces de refuerzo a que dio lugar,
especialmente, el Acuerdon® 8/06 de
la Sala Penal, y que termina por dejar
el gjercicio de la jurisdiccion en manos
de abogados de la matricula,

"El articulo 177 de la Constitucion del *57
y el articulo 171 de la actual imponen la
actuacion de lo que denomina “tribunales
de menores y de familia”. Luego de afios
de mora legislativa en la materia, el fuero
penal y civil fueron creados por la ley 4.347,
con una nomenclatura y normas de
procedimiento ajustadas a lo que dispone
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. En tal sentido, la norma cred en el
aspecto penal, los Juzgados Penales y
Contravencionales de Nifos vy
Adolescentes, los que fueron

efectivamente constituidos a poco de
sancionada la ley.

8 “Estos jueces de refuerzo se seleccionan
entre los abogados de la matricula, que
deben reunir los mismos requisitos que
los jueces permanentes, y son designados
por el Consejo de la Magistratura —art.
192 inc. 6-; la iniciativa de su actuacion
concreta corresponde al Superior
Tribunal de Justicia, en pleno —la
aclaracion vale para el caso que
estuviera dividido en salas-, para
complementar el servicio de justicia en

cualquier organo judicial que lo
requiera —art. 182-. Su mision especifica
es dictar sentencia a fin de
descongestionar la sobrecarga y
desigualdades en el numero de causas en
tramite. A ella se agrega otra, no prevista
en el modelo, consistente en la
posibilidad de integrar los tribunales
orales con el objeto de evitar la
reiteracion de los debates, segun dice la
disposicion en su segundo parrafo. Los
Jueces de refuerzo deberian, en su caso,
presenciar el desarrollo del debate, lo que

permite el reemplazo de los jueces
titulares. Sera materia de
reglamentacion. Tal vez pueda
emparentarse el instituto de alguna
manera con los jueces de prevision
temporal previstos en la Ley Organica del
Poder Judicial espaiiola”. HEREDIA,
José Raul; Prolongacion del Ciclo
Constituyente. La Reforma en la
Provincia del Chubut, Centro de Estudios
e Investigaciones Patagoénico, Puerto
Madryn, 1995, pag. 321.
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alterandose de este modo gravemente
el esquema de Poder Judicial
disefiado en la Constitucion.

A mayor abundamiento, el art. 5°
de la ley 4.245 dispone que “la
actuacion de jueces de refuerzo
tiene cardacter excepcional y su
fundamento en situaciones de
imposibilidad de cumplimiento de
los plazos legales para dictar
sentencia definitiva en los procesos
Jjudiciales. Su funcion se limita al
dictado de la sentencia respectiva
dentro de los términos de la ley.
Dictada la misma, los autos deben
ser devueltos al organo juris-
diccional de origen para la
prosecucion de su tramite. Solo se
designan para el dictado de
sentencias definitivas en procesos
de conocimiento. En el caso de los
procesos criminales y correc-
cionales, integran el Tribunal o
Juzgado en la etapa de debate y
emiten su voto o dictan sentencia,
respectivamente”’ (el subrayado nos
pertenece).

Sin embargo, el Acuerdo n® 8/06
remite la competencia de los jueces
de instruccion a jueces de refuerzo en
el caso de la Circunscripcion de
Comodoro Rivadavia; les atribuye
competencia exclusiva en materia de
ejecucion de la pena en el caso de la
Circunscripcion Judicial de Esquel; la
de los jueces de Instruccion y Penal
y Contravencional de Nifios y
Adolescentes en el caso de la
Circunscripcion de Puerto Madryn'y
la de ejecucion de la pena en el caso
de la Circunscripcion Judicial Trelew.’

Si la ley 4.245 solo permite la
actuacion de jueces de refuerzo para
dictar sentencias y, en los casos
penales, estos solo integran el Tribu-
nal o Juzgado en la etapa de debate,
no se advierte con qué base legal un
juez de refuerzo podria llevar adelante
la instruccion de un proceso.

La deformacion de poner la tarea
de hacer justicia en manos de perso-
nas extrafias a las previstas por la
Constituciéon fue materia de
tratamiento contemporaneo por parte
de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Mas alla de las particularidades de
cada caso, propias de dos regimenes
—el federal y el del Chubut- que
presentan sus diferencias, el caso
“Rosza” ' presenta las mismas
caracteristicas que la cuestion atinente
alos jueces de refuerzo.

En el pronunciamiento men-
cionado, el Alto Tribunal declaro la
inconstitucionalidad de la resolucion
76/04 del Consejo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Nacion que,
dictada con basamento en la ley
24.937, habilito la actuacion de
secretarios y abogados de la matricula
como jueces subrogantes, sin
designacion por el Poder Ejecutivo ni
acuerdo del Senado, muchos de ellos
ademas sin siquiera contar con los
recaudos constitucionales para ser
magistrados.

En su sentencia, la Corte ratifico
la vigencia del sistema adoptado por
la Constitucion al afirmar que “(...)
el nombramiento de los jueces de
la Nacion con arreglo al sistema
referenciado se erige en uno de los
pilares esenciales del sistema de
division de poderes sobre el que se
asienta la Republica” y que “(...)
la aspiracion de contar con una
magistratura independiente e
imparcial esta directamente
relacionada con la consagracion
constitucional de la garantia del
“juez natural”, expresada en la
contundente prohibicion de que los
habitantes de la Nacion puedan ser
Jjuzgados por comisiones especiales
o ser sacados de los jueces
legitimamente nombrados (art. 18
de la Constitucion Nacional)”.

Traza asimismo el fallo del Tribu-
nal Cimero un escenario analogo al
local: “(...) no puede dejar de
ponderarse la significativa
cantidad de designaciones que
tuvieron lugar bajo el régimen
impugnado que llega a
aproximadamente el 20% de la
Jjudicatura. Tal situacion pone de
manifiesto que el cardcter
extraordinario del sistema de
reemplazos se ha visto claramente
desvirtuado, convirtiéndose en
regla la excepcion, lo cual conlleva
una clara afectacion del desarrollo
regular de la administracion de
Jjusticia”.

También guarda similitud con las
circunstancias locales el sefialamiento
que realiza la Corte Suprema sobre
la irregularidad que implica que la
judicatura sea ejercida por personas
que no reunen los requisitos
constitucionales previstos para ello:
“Cabe advertir, al respecto, que la
resolucion aqui impugnada
autoriza el reemplazo de jueces de
Camara por magistrados de

El Reporte

primera instancia y, a su vez, el de
estos, por secretarios de ambas
instancias, sin supeditar tal relevo
al cumplimiento de los recaudos
atinentes a la edad y la experiencia
profesional fijados en el
ordenamiento vigente”.

En su voto, el Ministro Carlos
Santiago Fayt sefiala que conferir “/a
funcion jurisdiccional a personas
que no han sido designadas
conforme a los mecanismos
constitucionales correspondientes,
carece de legitimidad, legalidad,
validez y vigencia”.

Agrega que “esta Corte declara
—por todo lo expresado
anteriormente- que el sistema
establecido por el reglamento es
abiertamente inconstitucional.
Ello, en tanto se afecta el proce-
dimiento claramente establecido
por nuestra Constitucion para el
nombramiento de magistrados,
desconociéndose asi la garantia del
Jjuez natural, con grave menoscabo
al principio de division de poderes,
y por ende, con fulminante
desconocimiento a la elemental
regla republicana segun la cual la
soberania descansa en el pueblo de
la Nacion. El sistema impugnado
es refractario a ese principio car-
dinal, toda vez que la designacion
de los jueces no es cometido del
Consejo de la Magistratura, sino
que proviene de la voluntad —aun
indirecta, en segundo grado- del
pueblo argentino, a través de los
representantes que la Constitucion
les ha asignado [...] La condicion
de juez se obtiene, sin ambages, si
se han satisfecho los reque-
rimientos constitucionales
establecidos al efecto, por lo que
resulta imposible sostener que
“solo” es necesario seguir el
procedimiento establecido en la
Constitucion Nacional en caso de
designaciones definitivas, en tanto
las transitorias quedarian salvadas
mediante el régimen de subro-
gaciones”.

Sobre este particular, ya se habian
alzado voces criticas de laresolucion
76/04 del Consejo de la Magistratura
antes de “Rosza”.

En la doctrina, Badeni '' y la
Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires '2,
entre otros, y en la judicatura
tribunales nacionales de juicio, habian
decretado la nulidad de las
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actuaciones llevadas adelante en la
etapa de instruccion por los
subrogantes designados en base al
sistema de la resolucién 76/04.
También la minoria de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil
de la Capital Federal hubo de requerir
la intervencion de la Corte Suprema
por avocamiento a fin de controvertir
las designaciones efectuadas a su
amparo.

Ademas de la de por si irregular
atribucion de competencias
jurisdiccionales a abogados no
designados por el Consejo de la
Magistratura, el Acuerdo n° 8/06 de
la Sala Penal se alza contra la garantia
del juez natural, en tanto dispuso
sustraer a los juzgados de instruccion
el conocimiento de las causas en
trémite con anterioridad a la vigencia
del nuevo Cddigo, para asignarselas
alo que de hecho se ha denominado
“Juzgado de Transicioén”, a cargo de
un juez de refuerzo.

Debe decirse que dicha
determinacion ni siquiera fue tomada
con fundamento en la delegacion
legislativadelaley 5.519.

Lejos de sustraer las causas en
tramite a los jueces de instruccion, el
art. 3° de dicha norma dispuso que
“mantendran la actual competencia en
las causas que se tramitan segun el
Codigo Procesal Penal (ley 3.155) en
cumplimiento de lo establecido en el
articulo 421 de lanueva norma”.

Sin embargo, los articulos 1.3 y
III1.2 del Acuerdo 8/06 mandan
sustraer a los juzgados de instruccion
las causas que tenian en tramite, para
remitirlas a un juez de refuerzo, al que
de hecho se ha denominado Juzgado
de Transicion. Decimos de hecho,
porque este 6rgano no fue creado por
ninguna norma emitida por la
Legislatura.

En tal sentido, debe tenerse
presente que el nuevo Cddigo
contemplo para la transicion la ley
aplicable a las causas en trdmite en
su articulo 421: en tales casos previd
que se continuara aplicando el
Codigo anterior siempre que hubiese
prestado declaracion el imputado.

Sin embargo, no ordend sustraer
las causas al juez que entendia en ellas,
como tampoco lo hizo laley 5.519.
Por el contrario, esta ultima dispuso
en su articulo 3° in fine, que los
jueces de instruccion mantendrian la
competencia en las causas en tramite
por el Cédigo anterior.

® El Acuerdo en cuestion prescinde de
toda consideracion del articulo 182 de la
Constitucion y de la ley 4.245, no hace
mérito de la validez de la delegacion
efectuada porlaley 5.519, ni desarrolla los
motivos por los cuales atribuye potestades

jurisdiccionales a drganos contradiciendo
incluso lo dispuesto por esta tiltima norma.
Es ese verdadero cometido propio del que
los articulos 135 inciso 27) y 162 de la
Constitucion otorgan a la Legislatura, el
Acuerdo dicta un complejo estatuto

organico con soluciones diferenciadas
para cada Circunscripcion Judicial.
10¢Rosza, Carlos Alberto y Otro s/ recurso
de casacion”, sentencia del 23 de mayo de
2007. CSINR.1309.XLIL

'"BADENI, Gregorio, Tratado de Derecho

Constitucional, La Ley, Buenos Aires,
2006, 2da. edicion actualizada y ampliada,
Tomo I1, pag. 1.799 y siguientes.

12 Dictamen del académico Juan R. Aguirre
Lanari, aprobado en la sesion plenaria del
9 de septiembre de 2004.
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De modo tal que la soluciéon
adoptada por la Sala Penal en el
Acuerdo 8/06, complementado por
el Acuerdo 16/06, es manifiestamente
contraria a la que preveia la ley
comentada y violatoria de la garantia
del juez natural.

Elnuevo Codigo Procesal Penal
no dispuso ninguin tipo de innovacion
respecto del Juez competente
respecto de las causas en tramite an-
tes de su entrada en vigencia.

Elart. 421 del Codigo aprobado
por ley 5.478 solo se ocupa de los
conflictos de legislacion: dispone que
para las causas en tramite a la fecha
de su entrada en vigencia en las que
hubiese declarado el imputado
continuara aplicandose el Codigo
aprobado por ley 3.155, en tanto que
para las nuevas y para las en tramite
en las que no haya prestado
declaracion el imputado, se aplicara
el nuevo Codigo Procesal Penal.

De ningtin modo predica lanorma
que los Jueces que tienen a su cargo
las causas en tramite pierden su
competencia.

Y ninguna de las leyes
sancionadas posteriormente con la
finalidad de dar un cauce al
desordenado tramite que desemboc6
en la puesta en vigencia del nuevo
Cdodigo contradice lo que aqui
afirmamos.

Particularmente, laley 5.519, que
aborda cuestiones relativas a la
distribucion de competencias
jurisdiccionales, ni crea “Juzgados de
Transicion” ni mucho menos dispone
que los Juzgados ante los cuales
tramitan las causas del anterior
Codigo pierdan su competencia.

La intervencion de un 6rgano
jurisdiccional distinto del que ha
velado por la garantia del proceso
viene a vulnerar de modo flagrante la
garantia constitucional del juez natu-
ral, prevista en los arts. 18 de la
Constitucion Nacional; 44 parrafo
segundo de la Constitucion de la
Provincia del Chubut; XX VI parrafo
segundo de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre
y 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

De modo tal que la garantia que
invoco tiene rango constitucional, ya
que ha sido consagrada en el “bloque
de constitucionalidad federal”,
compuesto por la Constitucion
Nacional y los Tratados
Internacionales sobre Derechos
Humanos que gozan de jerarquia
constitucional a la luz de lo dispuesto

por el art. 75 inc. 22.

Como lo expresa el art. 18 de la
Constitucion Nacional, la garantia
consiste en que nadie puede ser
“sacado de los jueces designados
por ley antes del hecho de la
causa”, previniendo de este modo las
comisiones especiales o la designacion
de jueces ad-hoc para juzgar a un
reo.

Si bien es cierto que la doctrina
de la Corte ha admitido la
competencia de nuevos Tribunales
actuantes con motivo de reformas le-
gales, lo cierto es que el Acuerdo 8/
06 habilita la intervencion de un
organo jurisdiccional no creado
legalmente y controvierte la
competencia asignada por la ley
5.519 a los jueces indicados en el
articulo 3° de esta ultima.

El ultimo parrafo del articulo
citado, como asi también lo dispuesto
enel art. 4° delaley 5.519 en modo
alguno puede ser validamente
interpretado como una autorizacion a
alterar las competencias judiciales
sobre las causas en tramite ya que de
otro modo estariamos en presencia
del quebrantamiento liso y 1lano del
mandato del art. 12 de la Constitucion
Provincial, norma esta que, debe
tenerse presente, abreva en el art. 29
de la Constitucion de la Nacion,
clausula que como bien lo sefala la
doctrina constitucional, no queda
restringida a prohibir la concentracion
de potestades o suma del poder
publico en el Poder Ejecutivo
Nacional, sino toda alteracion del
reparto de competencias entre los
poderes que estructura la norma
constitucional: “El hecho de que la
clausula mencione solamente al
Congreso, a las Legislaturas, al
Ejecutivo nacional y a los
gobernadores de provincia, no
significa que la prohibicion
constitucional no alcance a
cualquier gobierno o persona(...)".
13

“El hecho de que la clausula
solo mencione al Congreso
Nacionaly a las legislaturas locales
no significa que solamente sus
integrantes sean sujetos activos de
esta figura penal-constitucional. Es
obvio que la prohibicion alcanza a
cualquier otro organo, incluso de
nivel municipal. A su vez, también
incurre en similar delito todo aquel
que ‘“reciba” estos poderes, mds
alla de los nombrados
expresamente en el texto
constitucional (presidente y
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gobernadores)”. '

Lo original del caso es que
contrariamente a la tendencia que se
observa en nuestro sistema
institucional, el “beneficiario” de la
delegacion de competencias
netamente legislativas no es en este
caso el Poder Ejecutivo, sino una
parte del Superior Tribunal de Justicia:
la Sala Penal.

Ello en modo alguno otorga
legitimidad constitucional a la irregu-
lar conferencia de potestades
innegablemente legislativas a un
Poder (en realidad 6rgano, ya que la
Sala Penal no es el Superior Tribunal
de Justicia) distinto del Legislativo.

E insistimos, si se pretendiera
conferirle a la ambigua redaccion del
art. 3°in finey 4°delaley 5.519 la
virtualidad de poner en cabeza de la
Sala Penal del Superior Tribunal de
Justicia, atribuciones que los articulos
135 inciso 27) y 162 de la
Constitucion Provincial asignan en
forma exclusiva a la Legislatura, tales
disposiciones resultarian incons-
titucionales e “insanablemente
nulas” como prescribe el art. 12 de
la Constitucion Provincial.

3.2.- La creacion de un juzgado
por Acuerdo de la Sala Penal:

El Acuerdo 8/06 de la Sala Penal
dispone en sus articulos 1.3; I11.2 y
IV el cese de la competencia que
tenian los jueces de instruccion para
entender en las causas que tramitaban
por el anterior Codigo Procesal,
disponiendo la derivacion de las
mismas a un juez de refuerzo.

El primero de los articulos
mencionados se refiere a la
Circunscripcion de Comodoro
Rivadavia, el segundo a la de Puerto
Madryny el tiltimo a la de Sarmiento.

Como deciamos mas arriba, esta
solucion contradice lo dispuesto por
el articulo 3° de la ley 5.519, que
expresamente habia dispuesto
mantener la competencia de los jueces
de instruccion en las causas en tramite
del anterior Codigo Procesal.

Sin potestades constitucionales
para crear o suprimir 6rganos
jurisdiccionales, como asi tampoco
para otorgar competencias, desde el
momento en que tales atribuciones
fueron conferidas por el constituyente
a la Legislatura, el Acuerdo
comentado sustrae al conocimiento
de los jueces de instruccion las causas
que tenian en tramite por aplicacion
del anterior Codigo y se las asigna a
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abogados de la matricula que, como
vimos, no estan habilitados para ello
conforme la regulacion constitucional
y legal del instituto del juez de
refuerzo.

A la luz de lo que disponen los
articulos 135 inciso 27) y 162 de la
Constitucion Provincial, la Sala Pe-
nal no tenia potestades para ello.

Ni siquiera el caracter transitorio
del sistema o una eventual omision del
legislador lo permite.

Lo primero porque una transicion
—que ya no es tal porque el sistema
lleva ya casi dos afos de
funcionamiento- no es una excusa
para que un poder del Estado asuma
los roles de otro poder.

Lo segundo porque no existio tal
omision, ya que el legislador previo
expresamente el punto,
pronunciandose en el articulo 421 del
Codigo que las causas en tramite en
las que no hubiese declarado el
imputado continuarian rigiéndose por
el antiguo procedimiento, y en el
articulo 3° de la ley 5.519 por el
mantenimiento de tales causas en la
orbita de los jueces de instruccion que
originariamente las tenian a su cargo.

Ademads, es sabido que la
voluntad de la Legislatura, a
excepcion del tramite de urgencia
normado en el articulo 144 de la
Constitucion Provincial, requiere de
una manifestacion expresa, no siendo
admisible la sancion tacita o ficta de
una norma (cfr. articulo 82 de la
Constitucion federal).

En el caso de la Circunscripcion
Judicial de Comodoro Rivadavia, el
Acuerdo n° 16/06 de la Sala Penal
vino a profundizar este particular
proceder, por cuanto su articulo 1°
dispone hacer cesar “la competencia
que tienen hasta ahora asignada” los
Juzgados de Instruccion 2y 3, a la
par que dispone que el Juzgado de
Instruccion 1 continuaria con la propia
y con las causas del Cédigo Levene
que tramitaban en los Juzgados 1y
2.

Como puede apreciarse, la
violacion de la garantia del juez natu-
ral resulta flagrante, pues si bien es
cierto que ha sido tolerado por la
doctrinay la jurisprudencia el cambio
de radicacion de causas por imperio
de una reforma judicial o procesal, lo
cierto es que ello debe provenir de
una ley, y no de una norma
administrativa de quien no resulta
constitucionalmente competente para
crear Organos Yy asignarles
competencias jurisdiccionales.

13 QUIROGA LAVIE, Humberto,
Constitucion de la Nacion Argentina
Comentada, Zavalia Editor (Buenos Aires,

2000), Tercera Edicion, pag. 164.
4 Q OGA LAVIE, Humberto;
BEN TTI, Miguel Angel y

CENICACELAYA, Maria de las Nieves,
Derecho Constitucional Argentino,

Rubinzal-Culzoni Editores (Santa Fe,
2001), Tomo II, pag. 776.
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En el proceso reformista se ha
obviado, ademads, que en orden a la
vigencia de la garantia del juez natu-
ral, el articulo 170 in fine de la
Constitucion del Chubut establece
que “toda ley que suprime juzgados
solo se aplica se vacaren”.

3.3.- La supresion del Fuero Pe-
nal y Contravencional de Nifios y
Adolescentes:

Las normas que dispusieron la
adopcidén de un nuevo Codigo
Procesal Penal en la Provincia del
Chubut en modo alguno se
pronunciaron por la derogacion de la
ley 4.347 en todo o en parte.

Especialmente, la reforma se cuidd
de no derogar el Libro II, Titulo III
de aquella ley, que creo el fuero Pe-
nal y Contravencional de Nifios y
Adolescentes.

No lo podria haber hecho, pues
la exigencia de un fuero especial de
familia por un lado y penal de nifios
por el otro, constituye un mandato
constitucional contenido desde la
Constitucion Provincial de 1957
(articulo 177), mantenido en la
reforma de 1994 (articulo 171).

Se trata de dos fueros judiciales
constitucionalizados.

Es cierto que la clausula podria
haber sido considerada programatica,
al igual que los articulos 24 y 118 de
la Constitucion federal relativas al
Juicio criminal por jurados.

Pero lo cierto es que una vez que
el legislador determina crear los
organos de esos fueros, su supresion
exigiria una reforma de la Carta Ma-
gna.

No obstante, debe decirse que la
subsistencia de tales drganos luego de
la reforma procesal tampoco fue
puesta en tela de juicio por la saga de
leyes complementarias sancionadas
con posterioridad a laley 5.478.

Por tal motivo resulta llamativo
que el Acuerdo n° 8/06 de la Sala
Penal del Superior Tribunal de Justicia
hayaresuelto la virtual eliminacion del
fuero Penal y Contravencional de
Ninos y Adolescentes.

El articulo I.1 del Acuerdo
establecid que el Juzgado Penal y
Contravencional de Nifos y
Adolescentes de la Circunscripcion
Judicial de Comodoro Rivadavia solo
resolveria las causas pendientes,
fijando ademés un plazo méaximo para
hacerlo: el 1° de marzo de 2007.
Luego de esa fecha el 6rgano se
integraria al Colegio de Jueces.
Luego, si se integra al denominado
Colegio de Jueces, desaparece como
Juzgado Penal y Contravencional de
Ninos y Adolescentes.

Esto quiere decir que desde el
mismo dictado del Acuerdo se le negd
competencia para seguir entendiendo
en nuevas causas, mientras que a
partir del 1° de marzo de 2007 el
Juzgado quedaba directamente
suprimido.

Una solucién analoga se
contemplo en los articulos I1I.1 y V.1
para las Circunscripciones Judiciales
de Puerto Madryn y Trelew,
respectivamente.

En tanto, para el caso de Esquel
el articulo II.1 tiene una ligera
diferencia, pues no establece un plazo
a partir del cual el 6rgano cesa en su
actuacion como tal. Ello no obstante,
también se dispone su virtual
extincion, ya que se preve que pasa a
integrar el Colegio de Jueces.

Se trata de una situacion
ciertamente inédita, pues también en
este caso la Sala Penal incursiona en
materias reservadas por la
Constitucion al Poder Legislativo,
pero no ya para disponer repartos de
competencia sino para, lisa y
llanamente, suprimir 6rganos
jurisdiccionales.

De este modo se ha esfumado sin
pena, gloria ni queja, un fuero no solo
creado por ley sino también
demandado por la Constitucion desde
la organizacion misma de la Provincia
como tal, que ademas fueron creados
en linea con la denominada “doctrina
de la proteccion integral de nifiez” que
propicia como paradigma la
Convencién Internacional de
Derechos del Niflo, en contraposicion
con la “doctrina de la situacion irregu-
lar” vigente desde la denominada “ley
Agote”. °

Como cierre de este comentario
cabe acotar también que el Colegio
de Jueces al que fue remitida la
competencia de estos 6rganos, al dia
de la fecha no ha sido creado ni
mucho menos constituido.

4.- Conclusion:

Lareforma procesal ha gestado un
Cddigo Procesal Penal correcto,
moderno y acorde a las garantias
demandadas por la Constitucion fed-
eral, los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y la Constitucion
Provincial.

Empero, el proceso que condujo
a su aprobacion fue sumamente
improvisado y con la mira puesta en
objetivos de orden politico, tal el caso
de la ampliacion del Superior Tribu-
nal de Justicia.

Ello provocé que no se previeran
partidas presupuestarias ni 6rganos
jurisdiccionales y del ministerio
publico en forma suficiente para
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poner en marcha satisfactoriamente el
nuevo mecanismo.

La carencia de una ley orgénica
acorde al nuevo Codigo Procesal y
la indiferencia que sobre el particular
puso de manifiesto el Poder
Legislativo, provoco que la Sala Pe-
nal acudiera a enmendar tales
carencias, arrogandose el gjercicio de
facultades exclusivas de la
Legislatura.

Lo llamativo del caso es que
merced al articulo 156 de la
Constitucion, la Provincia ha
conjurado el abuso en el dictado de
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decretos de necesidad y urgencia por
parte del Poder Ejecutivo '°. Debe
decirse que constituyen una rareza a
la que solo se ha acudido en contadas
ocasiones.

Se da la paradoja entonces de que
el poder llamado a ejercer los
desbordes de los poderes politicos,
termina gestando una suerte de
legislacion por via de acordada.

De tal modo, el sistema nacio
herido de muerte. Solo reencauzando
la reforma por las vias previstas en la
Constitucion serd posible vigorizarlo
y posibilitar que logre su cometido.

5Ley 10.903 de Régimen de Patronato de
Menores (B. O.27/10/1919).

16 Entre otros aspectos, la clausula exige la
aprobacion expresa por parte de la
Legislatura en el término de treinta dias
contados desde que le es comunicado,
acto para el cual el Poder Ejecutivo dispone

-

-

de cinco dias corridos desde el dictado,
bajo pena de su automatica derogacion.
La aprobacion legislativa requiere de los
dos tercios del total de los diputados. La
falta de tratamiento conlleva su
derogacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina se instalé
el 15 de enero de 1863 y en septiembre del afio siguiente comenzo
a editar la coleccion de “Fallos de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion”, que sigue publicandose actualmente.

En el Prefacio al primer tomo de “Fallos”, el secretario del Tribunal,
Dr. José M. Guastavino seiial6 que las decisiones de la Corte, que
tienen “el caracter y la autoridad de ley obligatoria para todos los Estados
y todos los individuos, es preciso que sean conocidas del pueblo. Al
lado de la influencia y poder que ejercen sobre la garantia de los
derechos y sobre la suerte y organizacion del pais, es necesario agregar
la publicidad, no sélo porque todos los que habitan el suelo de la
Republica pueden ser en ellas heridos o respetados en sus derechos,
sino también para levantar ante el tribunal de la Corte Suprema el poder
de la opinion del pueblo, quien, a la par que gana en inteligencia con el
estudio de las decisiones judiciales, con su censura hace practica la
responsabilidad de los jueces, los cuales ganan a su vez en respetabilidad
y prestigio ante sus conciudadanos, segtin sean la ilustracion y honradez
que muestren en sus decisiones. De esta manera logra también el pueblo,
por un medio indirecto, pero que obra poderosamente sobre el hombre,
prevenir la corrupcion de conciencia de sus jueces’.

Fuente:

Paginaweb de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

-
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SIETE SONETOS MEDICINALES
AVANTI para limar las de los otros antes; Cual Napoleones pensativos, graves,

Si te postran diez veces, te levantas
otras diez, otras cien, otras quinientas;
no han de ser tus caidas tan violentas
ni tampoco, por ley, han de ser tantas.
Con el hambre genial con que las plantas
asimilan el humus avarientas,
deglutiendo el rencor de las afrentas

se formaron los santos y las santas.
Obcecacion asnal, para ser fuerte,
nada mas necesita la criatura,

y en cualquier infeliz se me figura,

que no mellan los garfios de la suerte...
Todos los incurables tienen cura

cinco minutos antes de su muerte!

PIU AVANTI

No te des por vencido, ni aiin vencido,
no te sientas esclavo, ni atin esclavo;
trémulo de pavor, piénsate bravo,

y acomete feroz, ya mal herido.

Ten el teson del clavo enmohecido
que ya viejo y ruin, vuelve a ser clavo;
no la cobarde estupidez del pavo

que amaina su plumaje al primer ruido.
Procede como Dios que nunca llora;

o como Lucifer, que nunca reza;

o como el robledal, cuya grandeza
necesita del agua, y no la implora...
Que muerda y vocifere vengadora,
yarodando en el polvo, tu cabeza!

MOLTO PIU AVANTI

Los que viertan sus lagrimas amantes
sobre las penas que no son sus penas;
los que olvidan el son de sus cadenas

los que van por el mundo delirantes
repartiendo su amor a manos llenas,
caen, bajo el peso de sus obras buenas,
sucios, enfermos, tragicos, sobrantes.
Ah! Nunca quieras remediar entuertos;
nunca sigas impulsos compasivos;

ten los garfios del Odio siempre activos
y los ojos del juez siempre despiertos...
y al echarte en la caja de los muertos,
menosprecia los llantos de los vivos!

MOLTO PIUAVANTIANCORA

Esta vida mendaz es un estrado

donde todo es estolido y fingido,
donde cada anfitrion guarda escondido
su verdadero ser tras el tocado:

No digas tu verdad ni al mas amado,
no demuestres temor ni al mas temido,
no creas que jamas te hayan querido
por mas besos de amor que te hayan dado.
Mira como la nieve se deslice

sinuna queja de su labio yerto,

coémo ansia las nubes del desierto

sin que a ninguno su ansiedad confie:
Maldice de los hombres, pero rie;

vive la vida plena, pero muerto.

MOLTISIMO PIU AVANTIANCORA

Sien vez de las estipidas panteras
y los férreos, estupidos leones,
encerrasen dos flacos mocetones

en la fragil carcel de las fieras:

No habrian de yacer noches enteras
en el blando pajar de sus colchones,
sin esperanzas ya, sin reacciones,

lo mismo que dos pléacidas horteras;

ALMAFUERTE

no como el tigre sanguinario y maula,
escrutarian palmo a palmo su jaula,
buscando las rendijas, no las llaves...
Seas el que ta seas, ya lo sabes:

a escrutar las rendijas de tu jaula!

VERAVIOLETA

En pos de sunivel se lanza el rio
por el gran desnivel de los brefales;
el aire es vendaval, y hay vendavales
por laley del no fin, del no vacio;

la mas hermosa espiga del estio

ni suefia con el pan en los trigales;
el mas dulce panal de los panales
no declar6 jamas: yo no soy mio;

y el sol, el padre sol, es raudo foco
que fomenta la vida en la Natura,
por calentar los polos no se apura,
ni se desvia un apice tampoco:
Todo lo alcanzaras, solemne loco...
siempre que lo permita tu estatura!

LAYAPA

Como una sola estrella no es el cielo,
ni una gota que salta, el Océano,

ni una falange rigida, la mano,

ni una brizna de paja, el santo suelo:
tu gimnasia de jaula no es el vuelo,

el sublime tramonto soberano,

ni nunca podra ser anhelo humano
tumiserable personal anhelo.

Qué saben de lo eterno las esferas?
de las borrascas de la mar, las gotas?
de puiietazos, las falanges rotas?

de harina y pan, las pajas de las eras?
Detén tus pasos Logica, no quieras
que se hagan pesimistas los idiotas!

Pedro Bonifacio Palacios naci6 en San Justo (Bs. As.) el 13 de mayo de 1854 y fallecio en La Plata
alos 62 afios, el 28 de febrero de 1917. Almafuerte es el pseudonimo que mayor popularidad alcanzo,
aunque no fue el tnico que utilizé a lo largo de su vida, sobre todo, en la actividad periodistica. Fue
criado por parientes ya que sufti6 la muerte de su madre y el abandono de su padre cuando era pequefio.
La primera meta que se impuso fue la de destacarse en la pintura, pero no tuvo el éxito que esperaba: la
beca oficial que solicito para viajar a Europa le fue negada. Por lo tanto, siguiendo su vocacion y sin titulo
oficial, se dedico a la docencia: tenia s6lo 16 afios cuando comenz6 a dirigir una pequena escuela en
Chacabuco (donde, en 1884, conoci6 a Domingo Faustino Sarmiento). Tiempo después, Almafuerte se
mudo a La Plata; alli lo esperaba el diario “Buenos Aires” y, mas tarde, la direccion del diario “El
Pueblo”. Desde su actividad periodistica, entre otras cosas alento a los jovenes de la época, que mas
tarde participarian del movimiento revolucionario de los "90. Durante dos afios -desde 1894 hasta
1896- retom¢ sus actividades en la escuela de la localidad de Trenque Lauquen pero, por temas politicos,
fue dejado cesante. Tuvo cinco hijos adoptivos, o que marca un gran contraste entre la enorme generosidad
que tenia para los demas y la pobreza en la que se vio sumergido casi toda su vida. Public6 s6lo dos
libros en toda su vida; mas que suficiente para que su obra sea juzgada por personalidades de la talla de
Jorge Luis Borges o Rubén Dario, entre otros. Existen algunas recopilaciones de su labor poética:
“Lamentaciones”, publicada en La Plata en 1906; “Evangélicas”, editada en Buenos Airesen 1915y
“Poesias” aparecida en 1916 con el prologo de Juan Mas y Pi, que habia escrito en 1907 una laudatoria
biografia del autor. En 1917 se public6 en Montevideo un tomo titulado “Poesias Completas”, con
prologo de Alberto Las Places. La mejor de éstas recopilaciones es sin duda la que, bajo el titulo de
Poesias Completas, apareci6 en “Grandes Escritores Argentinos”, dirigida por Alberto Palcos. El primer
tomo, que lleva el nimero XIV de la coleccion, tiene prologo de Alfredo D. Torcelli y el segundo,
numero XXI, con proloyde Ernesto Morales.
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