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|. El diagnostico.

Todas|as encuestas de opinion revelan labrecha profundaque separaal pueblo de susrepresentantes, lo que
indicaen formaindudable que estamos en presenciade unacrisis de representaci on que enlosultimostiempos seha
agudizado por losproblemasdel Senado Nacional.

REFLEXION

Continlia en la Pag 2.

Por Omar Florencio Minatta
Miembro Titular, elegido por sus pares, del Consejo Consultivo del Centro de Capacitacion Judial de Chubut.

CRISISDE REPRESENTATIVIDAD

Laenormecrisisde representatividad -entre otras- de todas | asinstituci ones gubernamental es exige hoy
un replanteo profundo de las mismas tanto en sus componentes humanos como de organi zacion'y objetivos.
Si ello es patente en las areas gjecutivasy legislativas, nolo esmenosen lajudicial, respecto delacual la
exigenciade lacomunidad es simplemente que lleve alapracticalas dos funciones politicas esenciales que
tiene asignada por la constitucion: el control delos otros poderes através delaposibilidad de declarar
inconstitucionalesleyesy decretos, por unaparte, y por laotra, laresoluciony/ o redefinicion delosconflictos
gue necesiten un tercero imparcial paraello. Se esgrime como remedio genérico paralos males, enlostres
casos, unagran dosis de democratizacion que tiene nivelesy compl gjidades di stintas, mencionando aqui solo
algunasatinentesal Poder Judicial. Contindia en la Pag 3.
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Democratizar el Poder Judi-
cid significaminimamente queen
lasdecisionesesenciaesreferidas
a las dos funciones politicas
sefia adas, lacomunidad debetener
la mayor participacion que sea
posible y ello se obtiene
garantizando mecanismos en que
|as personas puedan desde elegir
sus propiosjuecesy funcionarios
judiciaes, hastalaintervencion para
promover y decidir enloscontroles
congtitucionalesy deresolucion de
conflictos, seaatravésdejurados
o de tribunales escabinados, 0
dando parti-cipaciénalasvictimas
enformaindividual o colectivay -
entreotrasmas- garantizar a mayor
nuamero posible de personas el
acceso efectivo alaJusticia, amén
de otorgar igualdad de oportu-
nidades para el gjercicio de la
magistraturaatodos aquellos que
redinan losrequisitos del caso.

EnlaProvinciadel Chubut
luego delaReformaCongti-tuciona
del afo 1994, sefijaronlaslineas
-consecuente con lo sefialado-
estableciendo que laeleccion de
los jueces y magistrados sea
producto de la designacion por
concurso de antecedentes y
oposicién del Consejo de la
M agi straturacompuesto por cinco
representantesel egidosdirectamente
por el pueblo, estableciéndose
asimis-mo el tribunal escabinado
para los delitos donde resulte
perjudicada la administracion
publica, como las mandas de
establecer enformaprogresivalos
juradosparalosjuicioscriminales
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y laproteccion eintervencion de
lasvictimasy delasorganizaciones
no gubernamental es como partes
legitimas en la defensa de los
interesesindividualesy colec-tivos.

Parael caso especificodelos
actualesy futurosintegrantes del
Poder Judicial seestablecio, como
correlato necesario delaidonei-
dad exigidaparadl ingreso através
del concurso de antece-dentesy
oposicion, el derechoy el deber
de la capacitacion judicial
atribuyendo expresamentelacarga
al Superior Tribunal de Justicia, €
gue aestosfinestomo ladecision
politica de crear el Centro de
Capacitacion Judicial que hoy
funciona presidido por un direc-
tor miembro no presidente del
Superior Tribunal y un Consejo
Consultivo compuesto ademas por
magistrados y funcio-narios de
cualquier categoriaquerepresentan
acadaunadelas cinco circuns-
cripcionesjudicialesy soneegidos
directamente por sus pares, ameén
de un representante delaAsocia-
citndeMagistradosy Funcionarios.
Co-mo seobserva, yadesdelainte-
gracion del Centro se trato de
democratizar al mismo vialaparti-
cipacion directadelosinteresados.

Sinembargo, tal objetivo si
bienimportante no essuficienteen
materiade capacitacion judicial,
puesto que democratizacionenésta
ultimaéreasignificano solamente
garanti zar absol uta-mente atodos
|os chubutenses abogadosy, en su
caso, legos- la posibilidad de
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capacitarse a través de la
implementacion delaspoliticasdel
Centro sino funda-mentalmenteque
losfuturosy actualesintegrantes
del Poder Judicial tomemos
concienciade losrasgos béasicos
guedebereunir & nuevo perfil de
Juez que se espera en una
democraciay de los cuales sélo
citamos aqui dos de ellos por
razones de espacio: uno, la
imparcialidad, que debe ser hoy
entendidano como qued Juezfuera
una especie de eunuco politico,
econdmico o0 social, Sino unaper-
SONacomo sus pares, esdecir con
ideologiay concep-ciones sobre
el mundoy laviday queellas se
hagan explicitas através de sus
sentenciasy trato con sus pares
parafomentar € plu-ralismo dentro
del Poder Judicia y deestaforma
concebirlo comolo quees, esdecir,
un espacio de luchapoliticamas
en donde se enfrentan y dirimen
distintos intereses; y €l otro, la
primeaciacongtituciond enlajurigoru-
dencia, tomando siempre la
Constitucion como guiaparare-
solver los casos einterpretar las
leyesalosfinesdesuperar lacultura
legalistaimperante.

Entendemosque, mésallade
la ensefianza de las teorias,
practicas, habilidadesy destrezas
gue puedaimpartir un centro de
capacitacion judicial para la
adquisicion delas competencias
basi caslabordes, resultaindispens
able si se quiere un verdadero
cambio, latomade concienciade
los rasgos minimos citados para
comenzar a dar unarespuesta a
lasdemandas que hoy seledirigen
al Poder Judicial.
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POR UNA PROFUNDA REFORMA...

Como existe unarelacion
dial éctica con la participacion,
también se observaun déficit de
lamismaen losdistintos ambitos,
politicos, sindicales, sociales,
culturales, etc, que es particu-
lar-mente graveenrelacion alos
sectores juveniles.

Asimismo se aprecia un
incorrecto funcionamiento del
sistemade partidos paliticos, pues
no pueden cumplir adecuada-mente
sus funciones, que en o funda-
mental consisten en seleccionar
sus candidatos, discutir politicas,
formular planesdternativos, formar
equipos de gobierno, ejercer
docenciacivicay capacitar asus
militantesy dirigentes. Ental sentido,
advertimosquefdtan: @ unaefectiva
democraciainternaenlosmismos,
b) mejorar la seleccion de
candidatos, c) superar laspracticas
clientelisticasy prebendarias, d)
desterrar los problemas de
corrupcion en el financiamiento
delascampafias, €) formar grupos
de estudio parajerarquizar el
debate politicoy proponer politicas
aternativasy f) mejorar lacalidad
deladirigenciapolitica.

En definitiva, urge producir
unaprofundareforma politicapues
no debe olvidarse laadvertencia
de Georges Vedel, el gran
constitucionalistafrancés, quien
sefial 6 que no puede discutirse
hoy laimportanciadelos partidos
politicos en las democracias
congtitucionales, pero ellaspueden
enfermar o perecer a causa del

Viene de la Pag. 1.

mal funcio-namiento de aquellos.

1. Los presupuestos de la
reformapolitica

Antesdeenumerar losdigtintos
aspectosdelareforma, efectuamos
estascons deracionespreviassobre
|os presupuestos de la misma:
a) se trata de una cuestion
intimamente vinculada a nuestra
deficiente culturapolitica, por
loqueloscambiosrequieren corregir
problemas estructuralesde antigua
datay notoriacomplejidad; b)
no debe caerse en el error de
creer quepor lasmplemodificacion
de algunostextoslegales, dichos
problemas se superarén
rapidamente; c) hay que poner
especia énfasisenlamodificacion
del sistemaeducativo paralograr
unaeficienteformacion democrética
alargo plazoy d) una actitud
gjemplar deladirigenciapolitica
serviraparaadelantar el proceso
de cambio, oxigenacién y
modernizacion de nuestro sistema
politico.

En definitiva, se tratade
corregir los «abusos» de nuestra
politica, paralo cud hay quecambiar
esencialmente sus «usos» y
«costumbres», como |o sefialaba
Ortegay Gasset.

I11. Losaspectosdelareforma

Seguidamente sefialamos|os
distintos aspectos que bag o nuestro
punto de vistadeben comprenderse
paraproducir laprofundareforma
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politicaquenuestraredidad impone:
[11. 1. Seleccion de candidatos

En este punto no debe
olvidarsequealaluz delareforma
del art. 38 de la Constitucion
Nacional y del debate producido
especialmente en la Comision
Redactora, -con la opinion de
losCondtituyentesAlfonsin, Natale,
Maqueday ladel suscripto-, los
partidos politicos no deben tener
necesariamente el monopolio de
lascandidaturas. Deello sededuce
que se puede modificar la
disposicion pertinente de laactual
Ley de Partidos Politicos, para
posibilitar candidaturas «indepen-
dientes», lo que evidentemente
oxigenariael funcionamiento de
nuestro sistema politico. O sea
que luego de la Reforma
Condtitucional de 1994 haquedado
superadalajurispru-denciadel
caso «Rios» de nuestra Corte
Suprema en cuanto al citado
monopolio, de acuerdo a la
legislacion todaviavigente.

En consecuencia, esteesun
temade enorme importanciaque
merece ser analizado, atento el
particular descrédito de nuestros
partidos politicos.

En cuanto al procedimiento
de seleccion de candidatos por
los partidos, estimo necesaria
laimplantacion de«internasabiertas
obligatoriasy simultaneas», pues
s0lo estos Ultimosrequisitos pueden
posibilitar € eficaz funcionamiento
de esteinstituto. Al respecto,
resulta evidente que las actuales
internasabiertasdedgunospartidos
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politicos -que no rednen estas
condiciones sefialadas- no han
podidorevertir losgravesproblemas
gue se advierten en esta mate-
ria. Por otra parte, este sistema
debe alcanzar atodos los car-
gos electivos, y no s6lo a la
candidaturapresidencial, como
se ha propuesto en el proyecto
de Reforma Politica del Poder
Ejecutivo Nacional, que hatenido
la virtud de comenzar la que
consideramos primeraetapa de
un proceso que debe ser continuado
y profundizado.

Asimismo deben sentarselas
bases en las Leyes de Partidos
Politicos-enlosdiversosnivelesde
gobierno- de una auténtica
democraciainternaqueposibilitela
efectivaparticipaciondeloséfiliados
en este trascendente tema,
modificando lasituacion actua en
que lapresentacion de candidatos
solo se puede efectuar por grupos
internos, paracuyaformacion son
requeridosaltos porcentgjes, lo que
ha consolidado verdaderas
oligarquias partidarias,
cumpliéndoselaley dehierro que
hace décadas habia sefialado
Roberto Michels. Estos grupos
internos -en general- no han
enriquecido el debate sobre la
doctrinaolaorganizacion partidaria,
Sno que han servido solamentepara
el reparto de cargos, en base a
fomentar alineamientos
incondicionaes, € clientelismo, etc.,
entre otras patologias que han
desjerar-quizado la actividad
politica. Estos grupos se han
reservado el manejo de las
candidaturas entre muy pocos, que
avecesarreglan con otrosgruposo
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gueeventua mentevan aelecciones
internas, en las que préacticamente
condenan alosvotantes asufragar
por lomenosmao o alaabstencion,
ya gue no se puede gjercer en
profundidad lademocraciainterna.
Todo esto aumentalaincredulidad,
impidelaparticipacion, agudizala
crissdelarepresentaciony conspira
contraunanecesariarenovaciony
cambiodeladirigenciapolitica

[11. 2. Sistemas electorales

Estaesotracuestion complga,
gue requiere de analisis
interdisciplinarios y que impacta
hondamenteen e sstemapoaliticoy
partidario. Ademas, debe tenerse
presente que al ser el nuestro un
Estado Federal, cada orden
gubernamental tiene su propio
régimen, lo que desaconsgja las
generalizaciones en este tema, por
lasdistintas particularidadesdelos
mismos

En razén de brevedad, solo
opinaremos de la eleccion de los
diputados nacionalesen el orden
federdl.

En este sentido, existe una
fuerte critica a sistema de «lista
sabanax, que puede ser solucionado
mediante: @ un cambio dd sstema
proporcional vigente por el de
circunscripciony voto uninomind o
por d sstemaalemany b) mediante
la incorporacién del voto de
preferencia, o las tachas o el

«panachage».

Resultaevidentequed sstema
decircunscripciony votouninomind
permite un mejor conocimiento y
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control de los candidatos, -lo que
resultariaesencial parasuperar la
actual crisis de representacion-,
aungue esde caréacter mayoritarioy
tiende haciaun bipartidismo. Urge
debatir estas cuestionesy producir
modificaciones, lasquejunto alos
cambios en la seleccion de los
candidatos, permitiran corregir
buena parte de los actuales
problemas observados.

[11. 3. Términosy modalidades
delas campanfas elector ales

Es conveniente limitar los
términos delas campafias politicas
y regular las modali-dades de la
mismaparaevitar mayoresgastosy
otros problemas que se presentan,
como €l del tiempo dedifusionde
lasencuestasantesdelaselecciones
y lasdebocadeurna, utilizaciénde
losespaciosdeprensa, etc.. Eneste
sentido, resulta para nosotros
acertado el proyecto legislativo
enviado a Senado delaNacién por
parte del Poder Ejecutivo, como
otro aspecto delareformapolitica.

1. 4. Financiamiento de los
partidospaliticos

Frentealaconflictivardacion
entre politicay dinero, fuente de
corrupcion enlossistemaspoliticos,
-incluso en democracias mas
avanzadasquelanuesira, seimpone
tratar de consagrar la mejor
legidacionposble.

Adelantamos que somos de
opinién que el Estado debe
participar en dicho financiamiento
porque los partidos poli-ticos son
fundamentalesparalademocracia
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condtituciond.

Nosotros no carecemos de
normasal respecto, puesd temase
encuentra regulado en la Ley de
Partidos Politicos. El problemaesta
ensufdtadecontrol, puesladugticia
Electora no cumpleadecuadamente
susfunciones.

En este aspecto hay que
alcanzar consenso en base a los
distintos proyectos presentadosen
nuestras Camarasy en el Derecho
Comparado.

Debemos destacar también
aqui d acierto del proyecto enviado
por e Poder Ejecutivo, destinado a
avanzar en estamateria.

[11.5. Formacién y capacitacion
politica

Antelosformidablesdesa-fios
delaeradel conocimiento en un
mundo globalizado, complejo,
interdependienteeintegrado, resulta
indispensable otorgarlelaméxima
importanciaaeste aspecto.

En los paises méas desa-
rrollados se observa un especid
interés por lacienciay tecnologia,
lasuniversidades, laeducacion en
general y en particular, en la
formacion y capacitacion de la
dirigencia, que surge de centros
prestigiososcomo Harvardy Yale
en Estados Unidos, Eton, Oxfordy
Cambridge en Inglaterray la
Escuela Nacional de Adminis-
tracion en Francia.

Asimismo, se aprecia la
actuacion de «think tank»y deotros
gruposdeestudioy formaciondela
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dirigenciapoliticadelospartidos,
que asi pueden cumplir mejor sus
funcionestanto en el gobierno como
enlaoposicion.

Se trata en definitiva de
fortalecer, actualizar y enaltecer la
funcion delospartidospoliticospara
enfrentar losproblemasdel mundo
moderno, donde ademas la
economiaquiereimponer susreglas
alapolitica.

Laredidad presenterequiere
de politicos de muy seriay sblida
formacion. No deben olvidarselos
requisitosque exigiaparaello Max
Weber, de formacién, capacidad,
experienciay vocacion. A suvez,
Ortegay Gasset en su ensayo sobre
Mirabeau, sefid 6 como gemplosde
politicosaJulio César y Napoledn,
0 Sea, a quienes acanzaron una
extraordinaria conjunciéon de
inteligencia, culturay capacidad de
accion, logrando la sintesis de
Bergson: «pensar como hombrede
accion y actuar como hombre de

pensamiento».

Estamos en una situacion
criticaen estos aspectos educativos
y moraes, lo queafectahondamente
no solo a la dirigencia sino a la
sociedad toda. Es aqui donde hay
que realizar un esfuerzo de
desarrollo formidable, de cufio
sarmientino, como nueva utopia
agentina

Deben destacarse las
experiencias formativas -que es
menester fortalecer institucio-
nalmente- tanto del INCAP
(Intituto Naciona de Capaci-tacion
Politica), dependientedd Minigterio
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del Interior, como delaEscuelade
Gobierno, dependiente de la
Jefaturade Gabinete, -donde somos
profe-sores- y que cuentan con la
participacion delasconduccionesde
las juventudes de los partidos
politicosnaciondes. Elloestambién
unaconsecuenciadel art. 38 dela
Congtitucion reformada, puespre-
scribe gue unaparte delosfondos
estatales de los partidos deben
destinarse aestosloablesfines. En
este sentido, tambiénjuzgamosmuy
acertadalapropuestalegidativadel
Poder Ejecutivo de que sedestine
el 20 % delosfondos publicos de
los partidos politicos a tareas de
capacitacion de susmiembros.

Hay que poner también el
énfasis en la educacion popular
como base fundamental de la
democraciay del desarrollo per-
sond y lamovilidad socid.
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[Il. 6. Otros cambios en los
partidospaliticos

Esmenester tambiénintroducir
otros cambios en las leyes de
partidospoliticos, tendientesahacer
cumplir los postulados de
democraciainterna del citado art.
38 de la Ley Suprema. En este
sentido y para el caso de una
ReformaCondtituciona Provincid,
debiera incorporarse también €l
temadelaadecuacionadichanorma
fe-deral denuestro articulo 33.

En particular, sefidlamos la
necesidad de formar grupos de
estudio interdisciplinarios para
formular planes de gobierno,
esenciales paraelevar € nivel del
debatey delapoliticaargentinaen

generd.

En este punto, debe enrique-
cerse laactuacion de los grupos o
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lineasinternas, medianted an&lisis
detemasvinculadosaladoctrinay
alaorganizacion partidaria.

Asmismo debenregularsecon
precisionlossistemasderendicion
de cuentas dentro de |l os partidos,
pues|os actual es no han mostrado
mayor eficaciaa respecto. Esto se
encuentraintimamente unido ala
necesidad dequeexistan verdaderas
carreras politicas, donde se pueda
avanzar en basealasexigenciasan-
tesreferidas.

Setratapues, dejerarquizar la
politica, como unadelasactividades
mas nobles del hombre, que debe
estar indiso-lublementeunidaala
ética. Solo asi, la gente confiard
nuevamenteen unadirigencia, fruto
de este proceso de renovacion,
cambio y modernizacién, como
resultado de unaverdaderay pro-

fundareformapolitica c

e

MALA PRAXIS MEDICA

[.Introduccion

Por Ricardo Lens.

Ex-Procurador General del Superior Tribunal de Justicia de Chubut. Becario del reino de Bélgica.

Post-grado en Derecho Civil, Derecho de Dafios en la Universidad de Salamanca, Espafia.

Habré de abordar estetema, de ponencia, cotejando, brevementey con laextension que serequiere parala

oportunidad, lasituaci on argentinacon laespaiola, ambas muy ricastanto en materiadoctrinariacomojurisprudencial.

Lalecturade doctrinacomo fallosdelostribunal es, me hallevado aconclus ones que expondré con intento
sistematico, advirtiendo desdeya, queen € paisdd vig o continente estos Ultimos marcan surcos més profundos que
luego son recogidos por el legidador y otrasveces constituyen doctrinadel caso concreto, pero de ningunamanera
inmodificable.

II.Importanciadelatemética

Sin ningunadudaque en materiadedafiosy perjuiciosderivadosdelaactividad profesional licita, lasUltimas
décadas han producido un fendbmeno deimportante gravitacion en lamateria, cual esladel enjuiciamiento -en este
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caso por via civil- de los
profesional es médicos
atribuyéndoles mala praxis en €l
desempefio desustareas.

Obviamente lamateriano es
nuevay s bien escierto comporta
unaimportantefuente de conflictos
en paises como Estados Unidos, en
los que los seguros en ciertas
especialidades alcanzan cifras de
milesdeddlaresanuaesde prima,
es importante recordar que,
precisamente en este pais, la
profesion més* castigada’ yano es
lade médicos, sinolade abogados.
Losjuiciospor malapraxisdeesta
profesion, hasuperado aladelos
gaenosen e paisde norte, maslo
red mentetrascendenteesqueenlos
altimos afios el fendbmeno de la
responsabilidad profesional ha
alcanzado niveles mas que
importantes.

Si nos remontamos en los
tiempos, la mala praxis médica
apareceenlamismaBiblia, peroes
precisamenteenlosEstadosUnidos
donde se extraen de su literatura
juridica, casosquemarcaron rumbos
gue hoy parecenincontenibles. Es
recordado el caso Slater vs. Baker
y Stapleton por falta de
consentimiento, yaend afo 1767*.

Lasrazonesofundamentosque
se esgrimen para explicar el
fendmeno de tal magnitud que ha
llevado alos profesiona esmédicos
a la préctica de lo que se llama
“medicinapreventiva’ -esdecir la
realizaci on de numerosos estudios
las mas de las veces innecesarios
para “cubrirse” de posibles
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demandas y que encarecen la
précticamédica- son variados, pero
intentaremos resumir opiniones
doctrinarias que nos conduzcan a
explicitar nuestro criterio:

a) durante siglos, occidente
tuvo como guia un concepto de
culpaquesebasabaenlareligion,
lafilosofiay € derecho?. Este autor
explicalaevolucion posterior ala
primera guerra mundial con el
advenimiento delaméquinay los
dafos que esta causaba, hasta
llegarseenlaactudidad acuestionar
a la culpa como eje, como
fundamento delaindemnizacion del
actoilicito. Este mismo fenémeno,
hoy incluso superado por ladoctrina
Yy jurisprudencia, gparece en nuesiro
Cddigo Civil con la reforma
producidaen el afio 1968y, como
dijimos, ladoctrinatiendeasuperar
al factor riesgo, u otros de
atribucién, por unaobjetivi-zacion
delaresponsabilidad;

b) latecnologia haampliado
notablemente |o que ha dado en
[lamarse“losnuevosdafios’, tales
como los causados al medio
ambiente, nucleares, por produc-tos
elaborados, ecol 6gicos, deri-vados
dd divorcio, etc. y losmasmodernos
atribuiblesalabiotec-nologie’;

c) e antesllamado médico de
familia, haatenuado suimportancia
sobre todo en las grandes urbes,
despersonalizando el trato entre
médi co-paciente; es digno de
mencionar que nuevamente en el
ambito naciond seestaconsderando
de importancia a profesional de
cabecera, d puntotal queexisteen
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el ambito pos-universitario la
especialidad demédico defamiliat;
d) laindudableimportanciade
losvaoresenjuego. El profesional
meédico tieneen susmanoslasalud,
lavidadel pacientey talesvalores
son deunasignificacion mayor que
aguellos otros que estan en manos
delosdemasprofesionales.

No obstante lo dicho,
consideramos que lo que ha
ampliado el campo de la
responsabilidad médicay causado
el auge de las demandas por
presuntas mala praxis, han sido
factoresevolutivosque hacenala
reparacion de dafios en general.
Hoy, el avancedelatecnologiaha
determinado que se pongael acento
enlavictima, aquienhay quereparar
losdariosque sufriera, en desmedro
delaimputabilidad a autor aquien
Se estéresponsabilizando con mayor
énfass, objetivamente. A dlo, deben
sumarse las presunciones de
culpabilidad a que se hechamano
enocasionesy que estaa canzando
alaprofesiénenge-neral y médica
enparticular.

Precisamente sobre el punto,
cabetener en consideracion queen
Espafia, en materia de
responsabilidad profesional la
jurisprudenciaexigedelavictimala
demostracionde dafioy relacionde
cul pabilidad en materiade médicos,
ello no es asi -es decir no se pre-
sume su culpa- por razones que
podriamosresumir enqueta postura
significariacercenar suactuar®; no
obstantelo dicho, numerososfallos
enlapeninsulaibérica, hacen dudar
de que éste seaun concepto univoco
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y estecriterio depresuncién deculpa
pareceimponerse en laactualidad,
mal quelespeseaquienesopinan|o
contrario.

En nuestro pais, aun cuando se
quiera soslayar el problema
afirmando queacudir ateoriascomo
lascargasdinamicasdelas pruebas
nosgnificaninvertirlacargadedla,
lo cierto es que la tendencia
jurisprudencia y doctrina eslade
exigir alosprofesionalesmédicose
aporte de elementos que acrediten
u“noculpd’, paralocud serecurre
al criterio de las dificultades
probatorias que deberiaatravesar e
demandante. A ello volveremosa
referirnos.

Dicho esto genéricamente,
habré de sefialar brevemente
cuestionesqueno por conocidas, no
merezcan unaapretadasintesis.

[Il. Razones de |la creciente
litigiosidad

En los ultimos afos, una
prolifica doctrina europea,
norteamericana y por supuesto
espanolay argentina, acercadela
responsabilidad médica, han
convertido a ésta en una de las
principales figuras de la
responsabilidad por dafios, a punto
tal, que hanacido lo que sedaen
[lamar el Derecho Médico, cuya
normativa especializada,
comentariosdoctrinariosy juridi-cos
engenerd, giranentornoalamala
praxis.

A mi modo dever, insisto en
gqued acento seponeenlamateria,
debido a que €l profesional de la
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medicinatieneen susmanoslasaud,
laviday €l juego de lamuerte de
sus pacientes acree-dores, con lo
gque esa actividad se torna
ciertamenteriesgosay resultafécil y
cdmodo confundir culpaconsmple
eintrascendenteerror enlalex artis.

Precisamente el dirigir la
atencionjuridicatan profusa-mente
sobrelamateria-y Snperjuicioclaro
estadelosnumerososcasosciertos-
hahecho que e publico en general
creyeraque e masminimo desvio
en su curacion, da lugar a la
pretension de un resarcimiento
economicodli dondenoexigte. Para
ello, d comun delosmortaesy aun
los profesionales del Derecho, no
advierten que lamedicina es una
profesion conjetural y por el
contrario creen que le resulta
aplicablelasreglasdelalégica, de
suldgicacurativa. Partiendo detades
premisas, estdn convencidosquese
arribaa unasintesis determinada,
obviamentelasanacion, Sintener en
conside-racion queaveceslacausa
delafataderespuestapositiva, et
dadaen e mismo paciente.

Cuaquieraseael motivo que
se adjudique a crecimiento de la
litigiosdad enlamateria, etaesuna
redidadinsodayable, y riosdetinta
han corridoy riosdetintacorreran,
en procurade unaexplicacion plau-
sible al incremento cada vez més
notorio del juicio, queami criterio,
seveacrecentado por laliviandad
probatoriaque secolocaacargo del
paciente. En unapalabra, posturas
como la de inversion de la carga
probatoria, congtituyen unaimpune
invitacionad juicio.
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V. Naturaleza juridica de la
relacion médico-paciente

Que la relacion médico-
paciente es de natural eza contrac-
tua, snperjuiciodequeenagunas
Stuacionesparticularesd vinculose
considere extracontrac-tual, no
parece estar enteladejuicioenla
actualidad y tanto autores como
tribunales son contestes en este
aspecto defundamentd importancia
por lanaturalezadelasobligaciones
guedetal vinculo sederivan®. Yaa
mediadosdd siglo pasado, Roberto
Goldschmidt, sostenia con citas
doctrinariasddl paisy especid mente
de autores de origen latino como
esparioles, franceseseitaianos, que
“en la mayor parte de los casos,
existira entre el médico y el
paciente una relacién contractual
y la responsabilidad del primero
tendrd, por consiguiente, € mismo
caréacter”’.

Mas modernamente, en Ar-
gentina, lamayoriadeladoctrinay
jurisprudencia nacional se han
pronunciado terminantementeafa
vor delatesiscontractudistaenlas
relaciones médico paciente.
Ademésdd yacitado Bueres-dicho
seade paso quizés el doctrinarioy
magistrado més estudioso de la
tematica- adhiere a este criterio,
autores de la talla de Bustamante
Alsina, aexcepcion decasosenque
no existe convencién, como por
g emplo enatencionesdeurgencia,
en cuyo caso la relaciéon es
extracontractual®. De manera tal
entonces que en Argentina no
merecediscusion € temay ademés,
en atencion alaobligacion médica
deprestar € servicio, tal distincién



RAWSON - CHUBUT - PATAGONIA ARGENTINA

resultariaindiferente, ano ser por la
importanciaquerevisteel alcance
parael derecho positivo en cuanto
a la prescripcion de la accion,
extension ddl resarcimiento, prueba
delaculpa

Esta postura doctrinaria y
jurisprudencia argentina, con-trasta
un tanto con los criterios que se
siguen en Espana, en los que la
naturaleza juridica de larelacion
médico paciente, esalin materiade
discusion. No obstantedllo, parece
ser que € criterio predominante a
excepcion deaguelloscasosenlos
gue no existe consentimiento ni
acuerdo de voluntades, es contrac-
tual, discutiéndoselanaturalezadel
contrato queligaa médico con el
paciente.

Asi, destaco que Fernandez
Hierro, luego de analizar las
diferentes posturas en cuanto al
caracter juridico del contrato, es
decir § esunmandato, comisiéncivil,
arrendamiento de obras, empresa,
contrato detrabgjo, arrendamiento
deservicioso contratoinnominado
oatipico, llegaalaconcluséndeque
laopcion fundamental esladeque
los servicios médicos serian un
arrendamiento de servicios, sin
perjuiciodd compromisoqueasuma
deconcretar unacbradeterminada,
0 que sea extracon-tractual o un
contrato detrabajo°.

Demaneratal que, dichoesto
con la brevedad que impone la
presentacion, el paralelismo
doctrinario entre Argentina y
Espaiia, coincide mayorita-riamente
en cuanto considera que -salvo
excepcion- la relaciéon médico
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paciente es de natural eza contrac-
tud.

V. Obligaciones de medio y de
resultado

Ladoctrinay jurisprudencia
tanto Argentina como extranjera,
han adoptado laclasicadistincion
entre obligaciones de medio y de
resultado, queladoctrinafrancesa
atribuye a Demogue. Méas Henri
Mazead, consderaqueesun e-rror
no buscar ene Derecho Romanola
diferenciaentre obligacion genera
de prudencia y diligenciay la
obligacion determinada, peroestano
es cuestion que deba abordar™.
Incluso estadigtinciondd jurista, ha
sido adoptada por doctrinarios de
sumismanaciondidad francesa

En mi concepto, resultaméas
adecuado definir aladistincion, como
lo hace €l autor espariol citado, en
obligaciones de actividad y de
resultadoy paradiferenciarlas, sin
dudasquehay que atender a objeto
de la obligacion. Cuando es de
actividad, € deudor debedesarrollar
una determinada conducta
enderezada a satisfacer €l interés
primario del acreedor (el médico, la
curacion, € abogadod triunfoend
juicio, etc.), pero debido a lo
aeatorio del resultado, € deudor no
garantiza su obtencion, bastando
conhaber cumplido suactividad con
ladebidadiligencia

Encambio s esderesultado,
el deudor si garantizalaobtencién
del resultado, y éste constituye €l
interésprimario del acreedor.

Ladistincion précticade esta
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tipologiade obligaciones, radicaen
la carga de la prueba del
incumplimiento del compromiso
asumido por el deudor. Si la
obligacion es de resultado, es
suficiente la prueba de lafatade
cumplimiento o defectuoso
cumplimiento del opus; s es de
actividad, hay quedemodtrar lafdta
total o defectuosa de la actividad
debida (culpa en sus diversas
formas).

Precisamentey resultando esta
digtincién deenormetilided parala
categorizacion dediferentesfiguras
contractuales, esque su adecuacion
alaactividad médicahahecho que
aladesarrolladapor losgaenos, se
la considere como obligacién de
medios o de actividad, porgue no
esaobligadoalograr lacuraciondel
enfermo-acreedor, Sno adesarrollar
unacorrectaactividad dirigidaenese
sentido, esdecir, deacuerdo conla
lex artis o como prefieren
denominarlo agunos, lex artisad-
hoc.

Cierta actividad médica, es
definida por la doctrina y
jurisprudenciaargentina, como de
resultado, y  gemplomasclaroes
el de la cirugia estética, cuyo
resultado esprometido, puessepre-
sumeque nadietratariade mejorar
su aspecto fisico sin que se asegure
su consecucion. En Espaiia, esta
ramadelacirugiano encuentrasu
naturaleza obligaciona de forma
pacificay existen distintas posturas,
desdeaquelosquesostienenquese
tratade unaobligaci on deresultado,
posturaseclécticasy tambiénaquélla
que requiere el examen del
cumplimientodelalex artis™.
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En esta cuestion, y a titulo
meramente gjemplificativo, en e
Uruguay € cirujano plastico asume
una obligacion de medio y no de
resultado, salvo que se hubiere
pactado lo contrario'?. Es decir
pues, que no existe un criterio
uniformeacercadelacaracterizacion
de la obligacion asumida por €l
cirujano plastico en casosdecirugia
deembellecimiento, puesdigtintoes
el caso de la cirugia reparadora,
aunqueen Argentina, lamayoriade
ladoctrinay jurisprudenciaseinclina
por considerarlacomo obligacionde
resultado.

Pero este no es € caso que
aqui interesa. Lo trascendente para
e andlisisdelacargadelaprueba,
esd carécter genéricodeobligacion
de medios o de actividad que se
aribuyealaprofes o6n médica, repito,
salvo excepciones.

V1. Reglasprobatorias

Tratandose de obligacion de
losmédicos, no existediscordancia
en que se trata -como dije- de
obligaciones de medios o de
actividad, loquesignificaques €
acreedor no consderasatisfechosu
interés primario, es é quien debe
acreditar el factor subjetivo de
atribucién (culpa) y la causalidad
entre el defectuoso accionar del
profesiond y € dafio seguido.

Precisamentey con motivode
gue la carga probatoria queda a
cargo del acreedor, sehainsistido
enladoctrinay jurisprudenciaen
generd, enladificultad quetiened
nedfito paralademostracion dela
culpa y poder obtener e debido
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resarcimiento. Setrataentonces, de
lo que definen como paliativosque
implican un desplazamiento de la
carga de la prueba, que es puesta
en cabezadel médico demandado.
EnlaArgentina, Lorenzetti -entre
otrosobviamente- sehaencargado
del temay propugnaaungueno lo
diceexpresamente, unainversonde
lacargadelapruebaenlamateria®.

En Espafia, consderodignode
citar adeAngd Yaglez, quesodiene
que la pregunta que se han
formulado tanto |os autores como
tribunales, es"* “ s es razonable
mantener en todo su rigor el
principio de que en el médico no
se presume la culpay de que, por
ello, es el actor el que debe
demostrarla para que el
facultativo sea condenado a
indemnizar” .

Volviendo a las reglas
probatorias o instrumentos
probatoriosal alcancedelavictima
de actos médicos, Llamas Pombo
dntetiza, ami juicio, demaneramag-
istral, cualessony €l alcance que
debeatribuirsdes.

1°) @ principioresipsaloqui-
tur (lascosashablan por s mismas).
En tales casos existe una
circunstanciatan evidente, quela
culpay relacion de causalidad se
acredita por ella mismay como
gemplo detaessupuestos, vaend
olvido deunagasa, operaciondeun
miembro equivocado, etc.

2°) la prueba de presun-
ciones, por la que de un hecho
probado se deduce otro;
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3°) lallamadapruebaprima
facie, mediantelacual sededucela
culpao causalidad de méximasde
laexperiencia;

4°) |afautevirtuelle, eneste
caso se deduce la culpa de la
anormalidad del resultado;

59 la“ digribucion dina-mica
delaprueba’, denominadapor la
doctrina procesalista argentina,
como “teoria de las cargas
dinamicas’ .

SegUnedtadltima, eaboradaen
Argentina por Peyrano, la carga
puede recaer en quién esté en
me ores condicionesprobatorias, es
decir aquél sujeto que puedaaportar
las pruebas de manera mas
eficiente’.

VII. Aplicaciones jurispruden-
ciales

Tales reglas paliativas, que
como dijesignifican poner acargo
del médico demandadolaobligacion
deprueba, enredidad inviertenla
carga de acreditar y han sido
empleadas por los distintos
tribunal es esparioles en diferentes
oportunidades. Valen paraeste caso,
lasentenciadel Tribuna Supremo,
Sala de lo Civil de fecha 12 de
diciembre de 1998, en la que se
puntualizé -més bien diria se
enfatizo- 1o dificil que es para €l
litigante precisar las actuaciones
médicas, asi como aportar las
pruebas corroborantes necesariasa
vecespor lafdtadecolaboraciony
hasta la oposicion de médicos,
sanitariosy centrosasstenciales. Y
el Supremo, dijo queconformecon
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la doctrina mas avanzada de la
Salaen materiadeculpamédica,
correspondia al profesional
haber probado que se empled
correcta praxis, citando como
precedentes las sentencias del
mismo Tribund defechas31dejulio
de1996y 29 dejulio de 1989. Esto
significaunaclarainversiondela
cargadelaprueba.

El Tribunal Supremo, en
sentenciade 29 dejunio de 1999,
quellevael N°593/1999, aplico la
doctrinajurisprudencial del dafio
desproporcionado, de que se
desprendelacul pabilidad del autor,
y afirma que “ corresponde a la
regla res ipsa loquitur (la cosa
habla por si misma) que serefiere
a una evidencia gque crea una
deduccién denegligenciay hasido
tratada profusamente por la
doctrina angloamericana y a la
regla del Anscheinsbeweis
(apariencia de prueba) de la
doctrina alemana y asmismo, a
la doctrina francesa de la faute
virtuelle (culpa virtual); lo que
requiere que se produzca un
evento dafioso de los que
nor malmente no se producen sino
por razon de una conducta
negligente, que dicho evento se
origine por alguna conducta que
entre en la esferadela accion del
demandado aunque no se conozca
el detalle exacto y que el mismo
Nno sea causado por una conducta
0 Una accion que corresponda a
la esfera dela propia victima” .

El Supremo aqui, invoco las
reglas probatoriasalas que me he
referido, efectuando unaimputa-cion
deculpabilidad por andisisdetodas
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elasy quenuevamente, sgnificaron
unainversion proba-toria.

En Argentinacobraunasingu-
lar importancialarecurrenciapara
acreditar laculpadel médico como
el nexo de causalidad, las
presuncioneshominis.

Siguiendo en lamateriaala
Saladela CémaraNacional Civil
(D) enlaqued magistradoquelleva
lavoz cantante sobre el temaesel
Dr. Bueres, quién sostuvo que €l
magistrado tendra por probada la
culpa, cuando el dafo en su
ocurrencia, y segun laexperiencia
comun, no pudiera explicarse de
otro modo que no fuese € de la
comisién deunaculpa: amenosque
el demandado diera una prueba
eficaz paraliberarse, por sunoculpa
gueesel pago o por causagena'’ .
En este caso, el magistrado
argentino que recurre a las
presuncioneshominisparatener por
acreditada la culpa, dice que las
reglas procesales citadas son un
muestrario de presuncionesque no
significanderogar € régimendela
cargaprobatoriapuesd actor habra
de demostrar hechos que generen
indiciosparaextraer dedloslaculpa
de manera indirecta, aun cuando
reconoce que alo mas, habra que
admitir queexisteun aligeramiento
delaactividad probatoria.

Nuevamente hace aplicacion
de la prueba de presunciones, al
consderar que cuando lasreglasde
experienciaindiguen que un hecho
debio ser causadel dafio, segun el
buen sentido dd juzgador, lardlacion
decausaaefecto sedarapor cierta,
Y queestos mecanismosbasadosen
razonablescriterio de probabili-dad,
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tipicidad, habitualidad no guardan
parentesco conlacausditévirtuele
francesal®. Este caso, como vemos
esta referido no ala prueba de la
culpa, snodelacausdidad, perome
parece interesante citarlo por la
referencia a la prueba de
presuncionesenlasquehacemérito
el magistrado.

Pero, adquiere cadavez mayor
importancialateoriadelaspruebas
dinamicasque, comoyadije, esuna
técnicaprocesa quesignificaponer
la carga probatoria en cabeza de
quien se encuentra en mejores
condicionesde probar, que en este
caso, obviamenteesd médico. Una
demostracion cabal de€ello, esque
el proyecto (con mediasancion) de
Codigo Unico Civil y Comercid en
el que intervino entre otros el
doctrinario mencionado, consagra
en lasegunda parte de su articulo
1619 que “ s las circunstancias
especiales del caso lo justifican,
el tribunal puede distribuir la
carga dela prueba dela culpa, o
de haber actuado con diligencia,
ponderando cuél delaspartesesta
en mejor situacion para
aportarla”’ . Con €llo, es evidente
gque quedaen manosdel Tribund €
decidir quién debe acreditar o la
culpa, o la no culpa si la
demostracion recae en manos del
profesional médico enrazéndeun
supuesto “ caso excepcional” y ello
sedacuando laaplicaciéndelaley
tal cual es, conduce a resultados
disvdiosos.

Enfallo dereciente publica-
cion y dictado e 7 de marzo de
2001, & mismo Tribunal pero con
voto de otro de sus miembros,
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sostuvo quelateoriadelas cargas
dindmicasresultainaplicable para
determinar la responsabilidad
médica, puesen estamateriay dado
qued deber juridicodd profesiona
esdeactividad, incumbea paciente
demodtrar laculpadeaqué *°. Este
es a nuestro entender, €l criterio
correcto en cuanto alacargadela
prueba de la culpa en casos de
responsa-bilidad médica; quiénla
alega-€l actor- debe acreditarla.

VI1Il.Brevecomentario

Puntualicéqueami criterio, €
mencionado en el parrafo
precedente, esel concepto correcto,
pueslaadopcién delateoriadelas
cargas dinamicas o favor
probationes espariol a, configuran
unainversiéndelacargaprobatoria
pues se obliga al médico a
demostrar su “no culpa’. El degjar
librado a Tribunal laatribucion de
obligar aunadelas partesaprobar,
sgnificaenlaprécticad carecer de
reglas probatorias pues no se sabe
aqueatenerseenlamateria. Eneste
supuesto, comparto €l criterio de
quienessostienen qued partir dela
base dequed médico esquiénesta
en mejores condiciones de probar,
[levaraaunapruebamasdiabdlica
aun y es obvio en caso de duda,
debe presumirse en contra del
demandado ®°.

Ello, porque es claro que a
atribuir al médico la carga de
demostrar su“noculpa’, significa
partir de una presuncién de
culpabilidad, incompatible con la
obligacion de actividad que
caracterizaasu actividad.
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Advierto ademas, queen esta
materia y en atencién al
favorecimiento alaindem-nizacion
de las victimas, se condena por
nimiedades o seconsidera*“culpa’,
ameroserroresinggnificantesque
no sonviolatoriosdelalex artisy
esto referido atodala materia de
responsabilidad por dafios. La
confusiénentreculpay error, esmuy
evidente!, puescomo sefiaalla
mas Pombo, el sistemaevoluciona
desde un Derecho de Dafios que
giraba en torno a la deuda de
responsabilidad hacia un crédito
indemnizatorio delavictima?

I X. CONCLUSIONES

1°) Laimportanciadd temaen
cuestion, responsabilidad médica,
estd fundamentalmente dada en
razén delosvaloresenjuego, vida,
sdudy muerte;

2°) Existe una obvia
tendencia doctrinaria y juris-
prudencial, sino a objetivar el
factor deatribucién, ainvertir la
cargaprobatoria;

39 Invertir la carga de la
prueba, significa presumir la
culpadd médico, puesno puede
ser otra la conclusién en casos
en queéstenodemuestresu “no
culpa’;

4°) Lateoria de las cargas
dindmicas o la inversion de la
cargaprobatoria, desnaturaliza
lasobligacionesdeactividad ode
medios que caracteriza al
gerciciodelaprofesion médica;

59 La culpa -y su demos-
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tracién acargodel acreedor que
la alega- deben ser el gedela
responsabilidad médica.-
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responsabilidad médica”, pag. 50.-

10 Cabanillas Sanchez, Antonio, “Las
obligaciones de actividad y de resultado” ,
pag. 13 y ss..-

11 Fernandez Hierro, ob. cit., pag. 58 y ss.
12 Anuario de Derecho Civil Uruguayo,
Tomo XXX, pag. 371y ss..-

13 Lorenzetti, Ricardo, “ Responsabilidad
civil de los médicos’, t. Il, pag. 195.-

14 de Angel Yaglez, Ricardo,

“ Responsabilidad civil por actos médicos’
Problemas de prueba, pag. 69 y ss..-

15 Llamas Pombo, Eugenio,

“ Responsabilidad médica, culpa y carga de
la prueba” en “ Perfiles de la responsabilidad
civil en el nuevo milenio”, pag. 308 y ss..-
16 Peyrano, Jorge W. cit. por Llamas
Pombo en ob. cit. pag. 314.-

17 Rev. El Derecho, del 3.6.97, pag. 3y ss.
18 en Jurisprudencia Argentina, del 2 de
octubre de 1996, pag. 30.-

19 Diario El Derecho del 27 de agosto de
2001, pag. 4 y ss..-

20 Higton, Malamud, Miguens, Werzba,

“ Responsabilidad médica: en pro de la
teoria de la culpa” en Responsabilidad por
dafios en el tercer milenio, pag. 683 y ss..-
21 Diez-Picazo, Luis, “ Derecho de dafios’,
pag. 236.-

22 Llamas Pombo, ob. cit., pag. 300.- —
-JC
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CADUCIDAD Y SUBSANACION DE LA INSTANCIA.

(LA PURGA DE LA CADUCIDAD CUMPLIDA Y UNA INTELIGENTE
TESITURA JURISDICCIONAL)

a) Introduccion

Por Marcelo J. Lopez Mesa

Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales. Posgraduado en Derecho Civil por la Universidad
de Salamanca (Espafia). Director Provincial de Asesoria Legal de la Provincia de

Neuquén.

Nuestramentalidad juridica hasido formadaen nuestros centros de estudio sobre labase delos paradigmas
clasicosdd proceso dispositivo, bilatera, litigioso, quetrasuntaen € fondo unanotoriacercaniacon laideamedieval
deproceso ordalico o de combatejudicial®.

Numerosasinstituciones del Derecho Procesal, tal y como |o conocemos en laactualidad, seoriginaron o
tomaron nuevosaires en ese periodo histérico donde primabaunaconcepcion del proceso como combate o prueba
ante Dios. Talesentreotros, larebe dia, lanegligenciaprobatoriay lacaducidad deinstancia.

Si bien lacaducidad deinstancianaci6 en Roma, desmembrada en dos subtipos que provocaban idénticos
efectosinmediatos. € cercenamiento delainstancia, pero uno deloscuales permitiaun nuevo planteamiento del
litigio, entanto qued otrolovedaba?, escierto que en @ Medioevo adquiriod nuevasignificacion.

Cudquier dgjadez, inaccion o
descuido de los particulares era
reprimido en ese esguema con
dureza, puesto que, se suponia,
involucraba un cuestionamiento
potencial olarvado alaautoridad,
dignidad o decoro del tribunal a
cuyojuicio sesometiad litigio.

Esta idea, engendr6 o
favorecio € arraigo deunaseriede
inditucionesdenaturdezavariapero
alos que se asociaba basicamente
unmismo efecto, lainviabilidad o€
cercenamiento de la pretension
gercidaenesejuicio.

Lafaltadeceloen el mettier
probatorio, € impulsoinsuficienteo
inadecuado del procedimientoy, ni
guedecirlo, laincontestacion dela
demanda, llevan aparejadas desde
entonces, consecuenciasgraves.

Como dijera Aristoteles, la

verdad dificilmente sehallaenlos
extremos(“in medio, veritas’). En
esalineg, laintencién deestasligeras
reflexiones no es, ni podria serlo,
proponer la abrogacion de
instrumentos procesal es centena-
ros.

Anteshien, ellasbuscan solo
demostrar que la caducidad de
instancia, tanto como otras
instituciones de parecidos efectos,
esténindisolublementeligadasala
ideadelitigiobilateral oloqueeslo
mismo, de combate judicial, y
resultan inaplicables a lo que se
conoce hoy como procesosatipicos,
odesujetosmulltiples, ni quehablar
de los procesos de naturaleza
publicistica, donde se harecortado
el principio dispositivo, quitandola
suertedelacuestion delavolicion
delaspartes. Y en segundo término,
guelasnuevasdireccionesqueva
marcando el Derecho Procesal,

doctrinasenlasqued Juez hadgado
de ser un espectador pasivo,
impiden hoy unaconsideracion de
losasuntos de neto corte dogmético
gue aplique normas sin apreciar
resultados.

Hoy, es necesario resolver
verdaderamente |las cuestiones
sometidasaladecision del Juezy
no cerrarlasde cualquier modo; no
setratadellegar répido a final del
debate procesa sinodearribar aun
final adecuado y digno, vista la
entidad dd asunto®, unfina quedge
enlosjusticiables-ganen o pierdan-
lasatisfaccion dehaber astidoaun
debate serio y justo y no a una
competenciade ritos caprichosos.

Lacaducidad delainstancia
es, entonces, un modo anor mal
de terminacién del proceso,
inapto por ello mismo para su
empleo en cuestiones que
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exceden € mero interés de las
partes; y, ademas, nunca es
excesivo remarcar -hasta que
verdaderamente se haga carne
en todos los operadores
juridicos- que se trata de una
herramienta de utilizacion
excepcional, por lo que ante la
duda, corresponde no em-
plearla.

b) La subsanacion delainstan-
ciaopurgadelacaducidad cum-
plida

El T.S.J. de Neuquén, ensu
Resolucion InterlocutoriaN° 1869,
del 31 de Marzo de 1998, dictada
enautos“MUNICIPALI-DAD DE
NEUQUEN C/ HERRERA OS-
CAR ALBERTO s/ACCION
PROCESAL ADMI-
NISTRATIVA”, desarrollé con
detenimiento untemaque hastaali
habiaprovocado no pocasdudasy
agunospronunciamientosinferiores
de dudoso acierto: losalcancesde
lainterpretaciony aplicaciondel art.
315 CPCyC*“.

Recordd alli que “se habian
sostenido dos interpretaciones de
esa norma. La primera, mas
tradicional, hade ado sentado que
quiénintentaconseguir ladedaracion
de caducidad delainstancia, debe
acusarlaantesde consentir cuaquier
actuacion, posterior al vencimiento
del plazo, que tenga por efecto
impulsar a procedi-miento, vale
decir, en un término de 5 dias de
[legado asu conocimiento®.

Se apuntd luego que “se ha
considerado dogmaticamente que
transcurrido el plazo de caducidad
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delaingtancia, s € actor impulsael
tramite, ello no sanea per se
autométicamentelainstancia, sino
gue debe ser consentida esa
actividad impul-sora por el
demandado, nointro-duciendo ala
litislacaducidad deinstanciaen €
plazo de cinco dias de tomar
conocimiento de tal intento
subsanador”.

Se agregd que “numerosa
doctrinay jurisprudencianacional
han manifestado que debe
considerarse como plazo para
manifestar validamente el ‘no
consentimiento’ de la actividad
impulsoraposterior a cumpli-miento
delacaducidad (art. 315 C.PC.y
C.), e de cinco dias -contados a
partir del conocimiento del acto por
el interesado”®.

Y en lo mas jugoso del
pronunciamiento, seprecisbqueen
otra tesitura, mas apegada a la
letradd Codigoy masgarantista
de los derechos, se ha expuesto
guedelarectalecturadd mismo
y del art. 316 CPCyC surgen
algunos corolarios: primero,
obviamente, el magistradotiene
el poder deimpulsar deoficio el
proce-dimiento (art. 315
CPCyC), como también €l de
declarar deoficiolacaducidad de
instancia (art. 316 CPCyC);
segundo, el impulso del
procedimiento posterior al
cumplimiento del término de
perencién por cualquieradelas
partesoperacomovalladar para
la declaracion oficiosa de la
caducidad, vedandole al juez
prevalerse del derecho que le
asigna el ya citado art. 316
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primeraparteCPCyC.Y tercero,
s bien seleg, € art. 315 CPCyC
dicetextualmente* actuacién del
tribunal” y nadadice, en cambio,
respecto del impulso del
procedimientopor laparte’.

Se postul 6 seguidamente que
“seguir estaposiciénimplicaconduir
queend aticuladode vigo CPCyC
(vigentetodaviaen Neuquény otras
provincias), la posibilidad de ex-
tender la disposicion del art. 315
CPCyC a impulso de las
actuaciones por la parte, como
minimo, no estaria previstapor €l
ordenamiento. Y no resulta
adecuado método hermenéutico ex-
tender por viadeinterpretacion las
restriccionesdelosderechas, por lo
quetal posibilidad debedescartarse
deplano”.

Y gue “no hay mas que dos
posibilidades: 0 €l demandado tenia
derecho a acusar la caducidad
dentro del plazo de cinco dias de
activada la instancia luego de
transcurrido € término de perencion
(teoriatradiciona) o directamente
perdio el derecho a acusar la
perencion a reactivar el actor €l
tramitedelaingtan-cia’’ .

Como conclusion detodo o
expuesto, enlaR. |. 1869/98 € Alto
Cuerpo jurisdiccional neuguino
entendi6 que “ parece preferible
pronunciarse en favor de esta
tltimaposicion, dadoquenuestro
texto normativo (CPCyC), a
diferenciadd reformadopor Ley
22434, no prevee € derecho de
oponerseal impulsodeparte(art.
315 CPyC), sendounadirectiva
clasicaqueno deben extender se
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las limitaciones de derechos y
prohibiciones’.

Enun decisorio posterior, en
la Resolucién Interlocutoria N°
2119/99, del 23 deMarzo de 1999,
inre“CERNADAS, ESTE-BAN
RUBEN C/ INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL
NEUQUEN s/ACCION PRO-
CESAL ADMINISTRATIVA” se
avanzO un paso masy seafirmé que
“en e entendimiento del Tribu-
nal Superior de Justicia del
Neuquén, la subsanacién de la
instanciaesautomatica, unavez
activada ésta, luego del
cumplimiento del plazo de
perencidn; en otraspalabras, que
se produce ipso iure el
saneamiento del proceso, dado
que acudir al vigo criterio del
“consentimiento” de las
actuacionesimpulsoriasimplica
soslayar lanormativa aplicable
al caso”.

Ambas decisiones han
dejado de lado en Neuquén €l
criteriotan arraigado en otrosforos
dequeunavez cumplidod plazode
perencidn enunacausa, al activarse
e trdmite de ésta, parapurgarsela
caducidad cumplidaserequieredel
“consentimiento” delaotraparte; es
decir que se necesita que ella no
oponga la solicitud de perencién
dentro de los cinco dias de tomar
conocimiento del acto impulsorio.
Ello nos merece un comentario
profundamentelaudatorio.

c) Efectos y alcances de la
caducidad deinstancia

En pro de esta solucion,
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convienedesarrollar un poco mas
algunaslineasargumentalesquela
validan. Es dable recordar que
existen tres fundamentos que la
doctrinahaido asgnandod indituto:
a) teoriasubjetivadelapresuncion
tacitade abandono delainstancia;
b) teoriaobjetivadelainactividad
procesal; c) teoria del interés
publicc®.

En cualquiera de los casos,
bajo el nombre que se prefiera, 1o
concreto es que existen dos
interesesen conflicto: uno, directo,
la solucién de los conflictos
sometidosaladecision del érgano
jurisdiccional; y otro, indirecto o
presunto, basado en unapresuncion
dedesinterésend litigioquellevaa
liberar a los érganos de algunos
pleitos ¢cudl de tales intereses
debe primar?. Obviamente la
respuesta es que debe darse
primaciaalarealidad por sobre
la ficcién, por lo que cuando
inequivocamente la parte ha
demostrado su interés de
proseguir el tramite de las
actuaciones, no cabe“ presumir”
locontrario. El procesono puede
constituirse en € imperio dela
ficcion en el derecho.

Lapresuncion deabandono de
lainstancia o de desinterés en €l
cursodelalitis, quellevaimplicitala
perencion deingtancia, seriallevada
demasiado lgjossi seadmitiesesu
vigencia en un supuesto en que
claramentelaparte hamanifestado
laintencién de activar el proceso.
Esa ficcion presuncional de
abandono de lainstanciaoperaria
entonces, de una manera
disfuncional y desmedida, puesto
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gue precisamente, estaria
soslayando lavoluntad expresade
unapartedecontinuar ene proceso.

Frente a la preocupante
tendencia que se observa en
nuestros foros, donde se ha
desorbitado el instituto de la
caducidad de la instancia,
quiténdosele el sentido restrictivo
gue debe caracterizarlo para
convertirloenunaherramientadelas
mas corrientes, dable es recordar
gue, como sostuviera el maestro
Carlos Colombo en un voto suyo,
“La caducidad de la instancia no
tieneunafinalidad ensi misma, que
conduzca a declarar la caducidad
por lacaducidad misma’ ° .

Findmente, nodebeolvidarse
tampoco € correlato disvalioso que
asignan alaperencién autoresdela
tallade Chiovenda, quien luego de
pronunciarsenegativamentesobree
instituto recuerda que los
legidadoresademény austriaco han
adoptado hace muchos afos el
sistema de tregua del proceso
(stillstand) mediante el que se
computa el lapso de inactividad
procesd alosefectos pres-criptivos,
pero no se perime lainstanciasin
mas, solucién gue le parece mas
aconsgjable’®.

d) Procedimentalismo y juris-
diccion

Resultamenester aestaatura,
recordar unafrase pronunciadapor
€ eminenteprofesor espaiiol Ignacio
Gutié-rrez Alvisy Armario, quienha
dicho queel proceso esunarmade
dosfilos, quesirvetantod quetiene
razéncomod quesimulatenerla, a
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gue buscajusticiay a que dilata
malamented tramitet .

El proceso debe cumplir unrol
deacompaiiamientodelalegidacion
sustancial, no pudiendo
desentenderse de los fines y
objetivosdeaguella. Deotro modo
encierrael peligro dedegenerar en
procedimentalismo, esto es, abuso
delasformasy, correlativamente,
desenfoque, extravio o pérdidade
losobjetivosfinaesquesetuvieron
enmirad establecer laley sustantiva
Egteabuso delasformasqueagunos
autores observan en el Derecho
Moderno, debetener unlimitey ese
limitelo dalarazonabilidad.

Deotro modo, de permitir que
los institutos procesales imperen
regios en el firmamento juridico,
sobrevuelen incondi-cionados,
acotando, restringiendo eincluso,
sacrificando los de-rechos
sustantivos, estariamos permitiendo
queseedifiqueunaciudaddaficticia
apartir deun castillodearena.

Como no recordar aquella
frase sefiera de Henry Capitant
sobre gue no esrazonable construir
edificios juridicos sobre ssimples
paabras.

El procedimiento no puede
significar un gambito, una
emboscadadonde se puedan perder
derechosverdaderamente valiosos

porquesi.

La mesura, el tino, la
razonabilidad Ilevan a superar
aquellaparadojaque marcaraantes
y mgor quenadie Montesquieu, “
Juez debe evitar dos escollos:
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dar aunaparte loshienesdeotra
sin examen, oarruinar alasdos
afuerzadeexaminar” 2.

Laperencion debesignifi-car
un expedienteexcepciondi-smoen
asuntosdeindoleparticular y nouna
précticacorrientegenerdizadaatodo
asuntoy en cuaquier circunstancia

La generalizacion o bana-
lizacion del uso delacaducidad de
instanciay su aplicacion aciertos
supuestos: sentenciano notificada,
caducidad delasegundainstancia
por no elevarselos autos al Supe-
rior, caducidad por no consentir la
contraparte el acto de impulso,
provoca en los justiciables una
razonabl eirritaci on ante Situaciones
gue no pueden ser razonablemente
explicadas, Sno como un exceso de
tecnicismo y un defecto de
vaoracionjuridica

Lacaducidad noesunfinensi
mismay su procedencia debe ser
algo excepcional, pues cuando la
caducidad segenerdiza, seproduce
unaroturadelasistematicidad del
sistema procesal, en el que la
caducidad deinstanciafue pensada
como unaherramientadeexcepcion.

NOTAS:

1 Un amasijo dificilmente explicable en
nuestros dias, pero comprensible desde una
perspectiva histérica, compuesto por las
dificultades de la realizacion de una prueba
convincente, la difundida fe religiosa y el
ampliamente mayo-ritario analfabetismo,
generaron en la Baja Edad Media lo que se
conocié como sistema ordalico (etim,
proveniente de “ ordalia”, lo que equivale a
algo asf como “ Juicio de Dios’). La idea
fundamental de este proceso era que debian
someterse las disputas entre particulares a un
juicio superior al humano, vistas las
dificultades por las que atravesaba éste, en
atencién a los medios precarios con que se
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contaba, la préacticamente inexistente
escritura, los extravios y poca confiabilidad
de la memoria de testigos casi siempre
rasticos, etc.

El convencimiento subyacente era que quien
tuviese razon en sus dichos y formulase un
reclamo justo, contaria con el auxilio de
Dios, quién correlativamente desampararia a
quien faltase a la verdad o efectuase un
reclamo desmedido (Ferraioli, Luigi,

“ Derecho y Razén”, Editorial Trotta, Madrid,
1997, péags. 135, 136 y 183, nota 30). El
procedimiento para este Juicio de Dios tenia
dos variantes: en algunos casos,
generalmente cuando la pugna se reducia a
una disputa entre campesinos o rasticos, las
pruebas eran de naturaleza fisica individual
y consistian en caminar sobre carbones
candentes, tomar entre las manos hierros al
rojo vivo, etc. Baste haber podido
contemplar alguna vez la célebre pintura de
Berruguete llamada “ La prueba del fuego”,
expuesta en el Museo del Prado de Madrid,
para tomar debida nota de lo que ello
significaba en la préctica.

S el tema involucraba a nobles, usualmente
se zanjaba la cuestion con un gallardo
combate, celebrado en presencia del
monarca o del sefior feudal. En cualquiera
de los dos casos, se consideraba que la
victoria significaba la justicia de la
pretension del ganador, soslayandose otros
matices que también podian influir en la
suerte de la contienda, tales como la fuerza o
resistencia de los contendientes, su mayor o
menor asimilacion del sufrimiento fisico, y
aun la suerte.

2 Mattirolo, Luigi, “ Derecho Judicial
Civil”, Reus, Madrid, 1934, T. Ill, pags. 763
y Ss.

3 Manresa y Navarro y Reus, “Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola”, Madrid,
1856, T. I, pags. IXy X.

4 El articulo 315 del vigjo CPCyC establece
que cumplido el término de caducidad, “la
peticién (de declaracion de perencion)
debera formularse antes de consentir el
solicitante cualquier actuacién del tribunal
posterior al vencimiento del plazo legal, y se
sustanciara Unicamente con un traslado a la
parte contraria” .

5 C.N.Civ. F, 10-05-76, “ Sassi, Eduardo A.
c/Santomingo, Hugo”, L.L. 1976-D-652,
33855-S; en similar sentido: C.N.Civ. E, 10-
11-77, “ Veldzquez, B. c/ Inmobiliaria
Continental SR.L.”, L.L., 1978-B-617
(ambos resefiados también en “ Perencion de
Instancia” , dirigido por José L. Amadeo, Ed.
La Ley, 1985, pags. 391 y 392).

6 En este sentido, Fennochietto-Araz,
“Codigo Procesal”, T 2, pag. 44; Loutayf
Ranea-Ovejero Lépez, “ Caducidad de la
Instancia” , pags. 449 y 450; Enrique M.
Falcén, “ Caducidad o Perencion de
Instancia”, pag. 203; C.N.Civ. F, 10/05/76,
L.L. 1976-D-652, 33855-S; C.N.Com. D, 07/
09/84, L.L. 1984-D-243; S.C.B.A., 04/11/78,
L.L. 1978-D, 3; C.N.Civ. G, 15/06/82, L.L.
1983-A-45 y CC. Tucuman, 21/03/86, D.J.
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1987-1-125; entre otros.

7 Es esta la posicion de la jurisprudencia
bonaerense y prestigiosa doctrina: Morello,
Sosa y Berizonce, “ Codigo Procesal...”, T.
IV-A- 28/29 y 200; De Lazzari, Eduardo,
“Cambio jurisprudencial en la provincia de
Buenos Aires en materia de caducidad de la
instancia”, en J.A. 1984-1V-545; Sosa,
Gualberto, “ Purga de la caducidad de la
instancia”, en J.A. 1972-Doctrina-81 y ss;
etc., en la doctrina y SCBA, 13-12-88,
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Mattioli, Oscar Antonio ¢/ Gomez, Osvaldo
Radl ¢/ Diferencia de sueldos, DJBA Tomo
136 Pag. 20 y AyS Tomo 1988-1V P&g.565;
CC Moro6n 1°, 9-2-93, in re Gentile de Bustos
¢/ Martin ¢ Dafios y perjuicios); SCBA, 23-8-
85, Bacci, Carlos Alberto ¢/ Di lorio, Rubén
s/ Disolucién de sociedad. Rendicion de
cuentas. Dafios y perjuicios, AS 1985-11-498
y DJBA Tomo 130 Pé&g. 1); CC1° Mar del
Plata 2°, 16-2-95, in re Guglielmino, Carlos
¢/ Fila, Juan & Dafios y perjuicios), entre
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otros.
8 Maurino, Alberto Luis, “ Los fundamentos
de la caducidad de la instancia’, JA 1986-I-
709 y ss.

9 Cfr. D.J.B.A. 124-293.-

10 Chiovenda, Giuseppe, “ Instituciones de
Derecho Procesal Civil”, Madrid, 1940, T.
111, pag. 311.

11 Gutiérrez Alvis y Armario, Ignacio,
“Derecho Procesal Civil”, Zaragoza,
Espafa, 1978, pag. 23 y ss.
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LA JUSTICIAEN LA PROVINCIA DEL CHUBUT

TRANSFORMACION, CAMBIO O REFORMA

Por Guillermo Rafael Cosentino.

Secretario de Informatica Juridica del Superior Tribunal de Justicia de Chubut. Profesor Adjunto de
Derecho Civil | (por concurso, U.N.P.SJ.B.). Especialista en Informética Juridica (Universidad de
Zaragoza-Espafia). Training en Administracion de Cortes (National Center for Sate Courts-EEUU).

En apretadasintesis, como habrade ser lapresentey haciendo lasalvedad para€l lector quelamateriaen
tratami ento es sumamente extensa aungue desde yaapasionante, le daremos aestetrabagjo el carécter, s sequiere,

deguiatematica.

* Reflexioninicial: ¢transformacion, cambio, reforma?

No pretendo adoptar un tono académico, que no creo propio de este medio, Sino masvaletratar de pensar con
laayudadd lector en unasuerte de conversacionimaginaria.

Y end comienzo de este feed-back reflexivo tomaré como punto de partidael delaconceptualizacion delos
términosusadosparaenunciar latematica.

Estimado | ector, no creo qued término REFORMA, sealamés adecuada denominacion parael cambio quese
pretende; ademas, por € abuso en su utilizacién selo hadesvirtuado y desgastado; hoy seriamasunaexcusapara
cambiar cual quier cosamenos|o que se enuncia, por caso latan vapuleadaREFORMA DEL ESTADO.

Si nos atenemos a las
experiencias conocidas, se han
planteado como movimientos cas
espasmadicos, cargados de
sentimientos de cambiosradicales,
pero poco efectivos por carenciade
contenidos.

Tampoco el cambio es un
elementointrinseco dd sistematal
gue definael modelo; mésvalees
un elemento extrinseco que opera
como palanca de la

“transformacion” . Sonlassefidesde
aquél las que deben ser leidas
apropiadamente y en tiempo
oportuno.

Finalmente, como ya habra
intuido €l lector, en mi visién ha
resultado favorecido el término
TRANSFORMACION. Desde
éste se abre un concepto dindmico,
masalladelaforma, mésprofundo
y permanente, con sentido de
continuidad, una
METAMORFOSIS.

Losinvito entoncesapartir de
este concepto, aensayar unandisis
delosaspectos mésimportantesde
latransformacién quenosocupa, la
delaJUSTICIA.

e Transformacion delaJusticia

Losnucleosprincipaesdeeste
proceso son un conjunto de
herramientas estructurales que
deben estar presentes con sentido
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decontinuidad enlaSuperestructura
del Sistemade Administracion de
Justicia(SAJ), y que denomino de
lasguienteforma:

* Planificacion Estratégica<>Po-
liticadudicia

* Adecuacioén de los procesos
judicides(leyesde procedi-miento)
* Capacitacioninditucio-ndizada

¢ Desarrollo del un management
eficiente y eficaz en las areas de
servicios

¢ Estrategia comunicacional
(relacionesconlacomunidad)

* Resolucion Alternativa de
Conflictos(RAD)

* Autarquia

* Sistema de seleccion de jueces
(ConsgjodelaMagis-tratura)

Egtasherramientasconfor-man
unmodelo derelacionesdindmicas,
unasnecesitan delasotras, ninguna
€s mas importante que otra, pero
ningunapuedeser suprimida. El buen
gobierno del sistema consiste en
mantener unadireccion constantey
un uso equilibrado por la ratio
transformadora que impone el
cambio socia y la necesidad del
ciudadano.

* Planificaciéon Estratégica <>
PoliticaJudicial

* Laplanificacionestraté-gica
nossefidalasgrandestendenciasde
modelo en € largo plazo y alerta
sobre la necesidad de adecuar las
politicasdeterminando unametriz de
anticipacion.
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* Lapoliticajudicia serdel
resultado del andlisis, tanto de la
realidad internadel SAJy externa
(social), como de sus relaciones.
Andlisis que tendré entre sus
elementos fundamentales la
informacion queproveed sistema.
DeestamaneralaPoliticaJudicial
determina los objetivos de corto
medianoy largo plazo.

* Adecuacioén de los procesos
judiciales (leyes de proce-
dimiento)

* Desburocratizacion

* Cderidad

* Seguridad resultan ser
principios alcanzables a niveles
equilibrados, yaquelaingenieriadel
proceso construye a diario
soluciones. La relacion de esta
ingenieriacon latecnologiaserauna
delasvariablesmas poderosasdel
proceso moderno.

* Tribunales de Pequefias
Causas y/o de Ejecucidn, son
opciones estructura esparaadecuar
la jurisdiccion y hacerla mas
productiva

¢ Capacitacion institucionali-
zada.

Esd instrumento clavedela
transformacion. Este facilita el
desarrollo de las destrezas que
permitiran operar latransfor-macion
del sistema con incorporacion del
cambio cultural. Estaherramienta
debe necesariamentetrabgjarseen
sintoniacon e sstemade saleccion
de jueces, ya que ambos caballos
debentirar del mismocarroy enéel
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mismo sentido.

* Desarrollo deun management
eficientey eficaz en lasareasde
serviciosy staff.

* Planificacion y Gestion
financieray presupuestariaeficiente
y oportuna.

* Politicas de recursos
humanosconreglasdeadmisiéony
carrera. Estructurarepresen-tativa
de las funciones profesio-nales,
técnicas, administrativas y de
servicios.

*  Capacitacion paratodoslos
sectores (a través del 6rgano
responsableenlamateria).

* Tercerizaciondefuncio-nes
no estructurales.

* Planificacién y coor-
dinacién deproyectos.

* Tecnologia: informéticay
comunicaciones.

* Serviciosde Informacion:
archivos, registros, documen-tacion,
bibliotecas, estadigticas, etc.

e Estrategia comunicacional
(relacionescon lacomunidad)

* Prensa

* Relacionespublicas

* Relaciones con la comu-
nidad

* Resolucion Alternativa de
Conflictos(RAD)

* Mediacion

* Condiliacion

* Arbitrge

* Negociacion
Complementosadecuadosde
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proceso jurisdiccional moderno,
degtinadosaanticipar lasoluciondel
conflictoy evitar laintervencion del
Estado en la solucién cuando esta
esposible por dgunadeestasvias.
Suelen tener un efecto positivo
basado en la solucién concertada
del conflicto (alnen el arbitraje e
tribunal esproducto de un acuerdo).
(RAD tiene un costo menor parael
ciudadano).

sAutarquia:

Es mucho mas que Indepen-
dencia del Poder Judicial; es
Responsabilidad, Compromiso,
Conciencia, Sentido Comun y
Madurez; es fortalecimiento del
sistemade controlescruzadosentre
los Poderes del Estado (frenos y
contrapesos).

* ConsgjodelaMagistratura:

Seleccidn, designacion de
magistradosy funcionarios. El punto
clave es la seleccion y en este
aspecto, el mas sensible es la
determinacién de los criterios
adecuados para elegir. Es preciso
tener presente que cada remocion
esun fracaso delaseleccion, cada
remocion esel fracaso delamatriz
devaoresutilizadaparadecidir en
€l caso. En éste 6rgano descansala
politica del recurso humano més
importantedel SAJ, aquél queleda
surazOndesery suexistencia.

Preexistird ala decision, un
debate sobre qué tipo de Justicia
quiere e ciudadano, qué actitud
espera de los jueces frente a sus
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problemas, que val ores no pueden
estar ausentesenun Juez. El camino
delaseleccion esdificil, perotanto
més| o seracuanto menos sedefina
el perfil institucional y funcional,
mientrasno secierrelaeva uacion
con un estudio psicotécnico que
permitahacer confluir, capacidad,
inteligencia, sapiencia, con:
equilibrio, humanidad, ausenciade
conflicto perturbador, control,
sentido delasolidaridad, valentia,
voluntad para decidir, responsa-
bilidad por la decision tomada,
humildad, vocacion de servicioy
otrosmuchosvaloresdelosqueno
debe carecer quien decide sobrela
viday bienesdelosciudadanos.

¢Hay transformacioén judicial en
nuestraprovincia?

PeseaquenuestraJusticialo-
ca formaparte deun paisquenoes
cgpaz todaviadedecidir suidentidad
y hacerseresponsabledelograrlo,
el Sistema de Administracion de
Justicia(SAJ) denuestraprovincia
se encuentra en estado de fuerte
TRANSFOR-MACION.

Lamayoriadelasherramientas
estén presentes en mayor o menor
medida; algunas no tienen el
crecimiento nece-sario, otras no
estén lo suficien-temente maduras.
Launicaausente por € momento es
laAutar quia, quealinno haentrado
a sstemapero seguramentelo hard
cuando todos|osrespon-sablesde
suimplementacion estén deacuerdo
sobrelasexpectativasy sesientan
seguros de obtener |os resultados
pretendidos.
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El cuanto a Management:
presentaun estado mésdesarrollado
en algunas areas y todavia es
incipienteen otras; sin embargo se
orienta a un modelo integrado y
sustentado en un proyecto
elaborado. En su evolucion debera
tender acrecer sobrelabasedeuna
fuertedescentraizacion operativa, ya
gue las distancias que separan los
asientos judiciales en nuestro
territorio hacen precisofortaecer la
infraestructuradeservicioenéellos.

En cuanto a los Procedi-
mientos Jurisdiccionales, nos
encontramos en medio de cambios
preparatoriosde otros cambioscon
una fuerte presencia de la
herramienta Capacitadora y
Tecnol 6gica; una motorizando €l
desarrollo de las destrezas y la
asmilaciéndel cambioculturd y la
otrapreparando lasplataformasde
gestion, informacional y de
comunicaciones.

Estrategia Comunicacio-
nal: la presencia en los medios
comunicando proyectos Yy
explicandolospuntosdevigtafrente
a situaciones probleméticas es
abierta, amplia 'y se realiza con
franqueza. Ha comenzado a
producirse un gran cambio en las
relacionesconlosmedios.

La puesta a disposicion del
ciudadanoy delosprofesondesde
Derecho, deinformacion del SAJ
mediante una pagina WEB en
internet aoreotro cana quefortaece
las relaciones y transparenta la
gestioén amedidaque seincorpora
lamayor cantidad y tipo de datos
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relativosa funcionamiento, lagestion
adminigrativay lajurisdicciond. En
los proximos tiempos ésta se
condtituirdenuno delosingtrumentos
de mayor importan-ciagraciasalas
capacidades de interaccion que
permite.

LaTecnologialnformética
y de Telecomunicaciones
complementa y vincula los ges
indrumentalesdelatransforma-cion,
aportacapacidad operativa, control,
informacion para la toma de
decisiones; esunapiezacriticaen
esteprocesoyaqueloimpulsaala
vez que lo soporta y hace
sugtentable. Enesteaspectod S.T.J.
llevaaddante unaestrategiacontinua
guehapermitido enlosltimosafios
afianzar € proyecto tecnol 6gico.

La presencia activa de las
herramientasreferidaspermitedecir
gue la transformacién esta en
marcha. Seguramente con mas
proyecto y mejor capacidad de
implementacion que en otras
jurisdicciones provinciaes, pero
estamos en medio del rio y
detenernos puede significar quenos
[levelacorriente; tal vez el mayor
reto esté en seguir adelante con
decision, congtanciay conviccidénen
un momentodegrancriss.

Finalmente, el Poder Judicia
delaProvinciadel Chubut estaen
transformaciony estase apoyaen
el valor més importante para un
proceso de esta naturaleza: es la
convicciénvocaciond desusfuerzas
vivas.

@
e

El Reporte

RAWSON - CHUBUT - PATAGONIA ARGENTINA

JORNADAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
“CENTENARIO DE COMODORO RIVADAVIA”

17 expositores de primer nivel. Més de 100 personas siguieron
las alternativas de las jornadas de cada dia. Se llevé a cabo un
homenaje a la memoria del prestigios jurista, Dr. Alberto Antonio
Spota (Presidente de la Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional recientemente fallecido), quien fuera uno de los
impulsores de este encuentro juridico en Comodoro Rivadavia.

Sellevaronacaboenlaciudad
de Comodoro Rivadavia (Chubut)
las Jornadas de Derecho
Constitucional “Centenario de
Comodoro Rivadavia’ entredl 19y
el 20 deoctubredel corrienteafio.
Tal actividad académica fue
organizada en el marco de la
planificacion anual del Centro de
Capacitacion Judicid, ingtituto que
juntod Superior Tribund deJudticia
de Chubut tuvieron a su cargo la
responsabilidad delapreparacion
del trascendente encuentro juridico.

También participaron en
diversos aspectos de la organi za-
cién, laMunicipalidad delaciudad
de Comodoro Rivadavia, los
Colegios de Abogados de
Comodoro Rivadaviay Sarmien-to,
el Ministerio de Gobierno, Trabgo
y udticiadelaProvinciadd Chubut,
la Asociaciéon de Magistrados y
Funcionarios Judicidesdd Chubut,
la Asociaciéon de Magistrados y
FuncionariosdelaJusticiaNaciond
con asiento en Comodo-ro
Rivadavia, el Consejo de la
Magistratura y la Cétedra de
Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional de la
Patagonia, San Juan Bosco.

Asimismo, estas jornadas

contaron con el auspicio de la
Asociacion Argentinade Derecho
Condtituciond.

17 Exposiciones Académicas

El sddn Sdamancadd Pdazzo
Lucania Hotel fue el foro que
albergd las 17 exposiciones
académicas que fueron seguidas
atentamente por un publico que
enriquecio las jornadas desde su
activaparticipacion en cadauno de
los debates.

Uno delos puntos destacados
deedtainiciativafueladiscusonpro-
funda en el ambito del Derecho,
sobre los diversos aspectos que
contiene la proble-mética
constitucional, laquefue expuesta
desde |os més diversos puntos de
vida, funconamientoy laperspectiva
deavanzar en nuevas metodol ogias
COMoO un instrumento que permita
alcanzar una mas eficiente
Adminigracionde Judticia. Tantoen
las 13 conferenciasdel diaviernes
como en las 4 del sdbado, pudo
observarse como €l publicoy los
conferencistas enriquecieron el
evento apartir del intercambio de
opiniones.
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Paneles

En relacion a las exposi-
ciones, hubo cinco paneles que
fueron cubiertospor lo méasgranado
delajudicaturanacional. Cuatro se
[levaron a cabo durante toda la
extensajornadadel diaviernes,y €
Gltimo panel, ocupo todalamafiana
del dia sabado hasta pasado el
mediodia. Losmismosfueron: “ La
Delegacion Legislativa en el
Poder Ejecutivo: art. 76 de la
Constitucion Nacional” donde
expusieron los Dres. Susana
Cayuso, Carlos Colautti y Pablo
Manili.

El panel referido ala“La

i;:‘a.l m“'ﬂ"‘"‘:. M v .
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Experienciaenla Convencion del
Chubut de 1994” tuvo lavoz de
los Ex-Convencionales Constitu-
yentes, Dres. Gustavo Antoun,
Edgardo Hughesy Gustavo Menna.

En el marco del “ Derecho
Constitucional Provincial”,
disertaron los Dres. José Ralll
Heredia, Marcelo Lépez Mesay
Jost L uisPasutti.

En el ultimo panel del dia
viernes“ Regionesy Provincias o
Regioneso Provincias’ , e mismo
estuvoacargodelosDres. Gabridla
Avaos,Antonio MariaHernandez,
Eugenio Palazzo y Alberto Zarza
Mensague.

Jornadas de Derecho Constitucional

Centenario de Comodoro Rivadavia
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El diasabado estuvo dedicado
al pand de“ La Representaciénen
la Contempo-raneidad. Crisisde
los Partidos Politicos’ , en donde
sepudo oir alosDres. Pablo Maria
Garat, Andrés Gil Dominguez,
Ricardo Haroy Néstor Sagiiés.

Losorganizadorescoincidie-
ron en afirmar que el éxito delas
jornadas celebradas en la capital
petrolera, seobservaclaramenteen
lariqueza del debate instalado, €l
ato nivel delosexpositoresy las
temaéti cas quefueron seleccionadas
paraofrecer estepunto deinflexion
en el marco del Derecho
Condtituciond.

Comodore Rivadavia 19 v 20 de ociubre de 20010

Inauguracion de las Jornadas de Derecho Constitucional a cargo de Fernando S.L. Royer (Director del Centro de
Capacitacion Judicial y Ministro del ST.J de Chubut). A la izquierda de la fotografia €l Intendente de la ciudad, Dr.
Jorge Eduardo Aubia, el Vicegobernador de la Provincia, Dr. Néstor Gil y el Presidente del Superior Tribunal de Justicia
anfitrién, Dr. José Luis Pasutti. Hacia la derecha el Presidente de la Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional,

Dr. Antonio Maria Hernandez
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Jornadas de Derecho Constitucional

Centenario de Comodoro Rivadavia -

Comodors Rivadavia 19 v 20 de og - 2001

Panel de “ Derecho Constitucional Provincial”, con los Dres. José
Luis Pasutti (disertando), Marcelo Lépez Mesa 'y José Raul
Heredia.

Jornadas de Derecho Constitucional C -

Centenario de Comodoro Rivadavia

= Comodors Rivadavia 19 v 20 de octubre de 2001

Panel de “La Experiencia en la Convencién del Chubut de 1994”, con los ex—
Constituyentes (de der. a izq.) los Dres. Gustavo Menna, Edgardo Hughes (disertando) y

Gustavo Antoun.
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JORNADAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
“CENTENARIO DE COMODORO RIVADAVIA”
Comodoro Rivadavia, 19 y 20 de octubre de 2001

DATOSDE PRENSA (entreel 15 desetiembrey €l 22 de octubre)

Noticias: 31
Centimetrosdetexto engeneral: 1073

Titulos 93

Columnas. 123

Fotografias 25

Tapa: 1 (El Chubut)
Fotografiade Tapa: 1(4colum.x8cm.)

* Fueron seleccionadas las noticias de mayor relevancia aparecidasen
la prensa gréfica (diarios El Patagonico, Cronica, El Chubut, Jornada

y LaLey).

*Diario El Patagdnico: doblepaginaen 4 ocasionesy paginacompletaen
3.

Diario Croénica: Paginacompletaen 2 ocasiones.

Diario El Chubut: Péginacompletalvez. Tapao portadaconfoto, 1 vez.

C

=/C

DISCURSO DEL DR. FERNANDO S.L.
ROYER -DIRECTOR DE CENTRO DE
CAPACITACION JUDICIAL- DURANTE
LAS JORNADAS DE DERECHO

CONSTITUCIONAL “CENTENARIO DE
COMODORO RIVADAVIA”, 19Y 20 DE
OCTUBRE DE 2001.

Sefioras y Sefiores, en el marco de este encuentro de Derecho
Constitucional “ Centenario de Comodoro Rivadavia’ vengo adecir unas
palabras con € afén de compartir un pufiado de conceptos que son losque
nos sostienen como miembros activosdel Centro de Capacitacion Judicial,
esatenaz herramientade este Superior Tribunal de Justiciade Chubut, que
nos permite hacer circular el conocimientoy lasideasdelajudicaturaen
todoslosestamentos de nuestro Poder, internalizando diversasexperiencias
guesinlugar adudas nosafianzaraen lasfunciones quelasociedad espera
denosotros.
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Diré el trayecto que han
debido recorrer 1os pasos que
hemos dado; aguellos que guardan
unaestrecharelacion con nuestros
mejores anhelos, impulsados sin
dudar por la energia que solo se
obtiene de los emprendimientos
colectivos.

La reflexion nos lleva
directamentesobree tiempo queha
pasado observando laperspectiva
del que nos espera. Y debo decir
queaspiro aque esteforo, que hoy
congregaatan distinguidaaudiencia
en esta ciudad que nos abre sus
puertas por segundavez en menos
de dos meses, setransformeen la
caja de resonancia que permita
expandir un mensaje claro y
contundente; sin retdricasvacuasni
dogmasfodlizados: Loshombresde
laJusticia, losque pertenecemosa
elapor esavocacionindeclinablede
laborar y de servir desde aquel
antiguo mandato de dictar el
temperamento adecuado para el
equilibrio de nuestra comunidad,
estamostrabajando y nos estamos
capacitando en conjunto y lo
seguiremoshaciendo hastahdlar la
[lave que nos permita obtener €l
mejoramiento del Servicio de
Jusicia

Y digo esto porgue estoy
plenamente convencido -y loslar-
gosafiosqueacumuloenlafuncién
judicia asi melo indican- que la
Capacitacion es un instrumento
poderoso que actliacomo un agente
desencadenantedelasenergiasde
un magistrado; un sutil y eficaz
elemento que libera las mejores
potenciaidades de agud queacude
d llamadodelaJudticia; essinlugar
adudasunvigoroso catalizador que
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entremuchasde susfuncionestiene
lanoble cualidad de transformar,
aglutinando voluntadesy acelerando
procesos a través de los cuales
obtendremos unanuevamanerade
ver, destacando la diversidad de
nuestras miradas pero siempre
atentosalaposibilidad de saber que
laredlidad no estnicay queadmite
multiplesmanerasdellegar adla

No ignoramos que todos |os
indicadoresy lapléyadedeindicios
quesurgendelaobservaciondiaria
nos estan avisando que nos
encontramosinmersos en unapro-
fundacrissgenera quedebilitalas
fuerzasdelaRepublica. Por cierto,
todos los estamentos que la
componen, de diversas maneras,
absorbenlosefectosquel ostiempos
dificiles estédn arrojando sobre la
sociedad.

Y ladusticiano estaexentani
algjadade este estado de cosasque
hoy nosabrumacomo Nacion. De
agunamaneracontinuamoaslidiando,
estimados colegas, con aquellos
elementosqueconstruyenlabasede
unfrentequeno nosheneficia, pero
gue a partir de reconocer su
existencia, nosconminaaredoblar
los esfuerzos para continuar
trabgjando afinquelaCredibilidad
delaJusticiadgedeser ungjeque
no dispone de los favores
ciudadanos.

Debemos alcanzar 1o que
todos quienes estamosreunidosen
este sal 6n sabemos. que un Estado
Social de Derecho solo tendra
sustento de garantia real con €l
funcionamientoplenodeunadudticia
Creible, anuestrospropiosojosy a
los ojos de nuestracomuni dad.
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Somosconcientesquenuestra
intencidon es Crecer, pero para
crecer debemos Avanzar y para
avanzar con paso seguro debemos
estar Capacitadosporquelasnuevas
fronterasdel Derecho nosanuncian
ungrado decomplgidad tangrande
como el que sostiene este tiempo
guenostocavivir. Detd manera, es
Jpreciso, nosurge, mastemprano que
tarde, acometer la tarea de
replantear 10s viejos esquemas
sacralizados para encontrar los
canales que nos permitan atender
estanuevarelacion quelaépocanos
estAmarcando.

Nuestro “ Centro de Capa-
citacion Judicial hacetiempo que
dejo de ser potencia para mutar
en acto y extender asi las
posibilidades del conocimiento
juridico” . Eolohemanifestadoen
la editorial de nuestro boletin de
divulgacion N° 3 [lamado “El
Reporte” y que seguramente ya
todos Uds. tienen entre susmanos.
Baod titulo” El C.C.J.frenteala
crisis. Unaidea superadora’ , he
pretendido reflexionar sobre €l
abanico de posibilidades que
disponemoscuandolapretensdnes
congtruir sintemor aloscambiosy
desatendiendo ciertamentelaletra
escarlata que pueda ser disparada
sobre nosotros por un pequefio
rebafio deinconformistas.

Es a partir de politicas
definidas como se desarrollan los
proyectos cuyadefinicion liminar
contengaun grado de organizacion
tal que puedarecoger € argumento
necesario para llevar a cabo un
riguroso diagndstico que trace la
exacta geografia de nuestras
responsa-bilidades eincumbencias

RAWSON - CHUBUT - PATAGONIA ARGENTINA

para no quedar atrapados
justamente en unaerroneay tal vez
mediatizadaobjetividad.

Tales cuestiones deben
rodearse de un andlisis impertur-
bable y sereno; jamas deben ser
evaluadas bajo € acicate de las
urgencias porque de esa manera
serén velozmente desnatura-lizedas
por lacoyuntura.

Nuestra obligacion de
aprender através de los diversos
modos que nos ofrece la
capacitacion deben partir de una
fuertedefinicion politicaquesedge
con decision de la impronta
personalista o del hecho circuns-
tancid.

Asi como sabemos que nos
esperan nuevas preocupa-cionesa
partir deiniciar el camino creativo
de montar nuevos rolesy nuevas
funciones sobre las nuevas
estructuras, es decir, una nueva
mentalidad para el magistrado,
debemos pensar también que esta
perspectivanosdaradesdesuintimo
requerimiento, un gjustado grado de
organizacion que permitiraquelas
ingtitucionesprevalezcan por sobre
loshombres. Y estaconsigna, desde
su més clara fisonomia de gran
desdfio, representalatramamaspro-
funda del espiritu que abrigo los
suefiosy esperanzasde quienesnos
precedieron en la construc-cion;
hablo deloshombresquelograron
levantar losingtitutosbéasicosdela
Republicagque hoy noscontieneny
sobre los cuales trabajamos con
ahincoy sindesmayos.

Resta agregar a estos
enunciadosquedisponemosdeuna
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original metodologia cuyos
contenidos son provistosapartir de
la ingente labor desplegada por
nuestro Centro de Capacitacion Ju-
dicia que tanto nos ha permitido
acercar posiciones entre pares a
partir deladiscusion profunda, con
afan deintegraciony promoviendo
atravésdelasrelacioneshumanas
el acercamiento de experiencias
concretasy su resolucion en cada
contexto.

Lasdiferencias, queexistenya
gueno esposible conformar atodo
el arco de pertenencia, siempre
podrén ser perforadas a partir de
esta via, cuya verdadera
comprensidnnosotorgarae espacio
necesario para obtener los
resultadosque signifiquen un gporte
sustancia parael conjunto.

Sabemos que nunca es
suficiente; pero también sabemos
gueladinamicadelacapacitacion
Sstematicaesunamuestrapalmaria
deorganizacion, y € protagonismo
denuestroshombresen su seno nos
ofreceuntratado sinfronteras.

Disponemosde un estamento
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raciona devoluntadesqueavanzan
desde un marco formativo con el
objeto de construir € sustento de
unaverdaderaindependenciajudi-
cial. Su dimension es vasta, pero
somosadultosy actuamosdesdela
razon sin descuidar jamas el
equilibrio de los riesgos, las
necesidadesy losbeneficios.

Hoy puedo decir con orgullo
gue disponemos de un camino
comun anuestrosintereses y esto
consolidaaquel axiomaquenosin-
dica “ El todo por sobrelaparte”.

No hay concepto retérico que
Se sostenga S somos capaces de
desplegar laideadelacapacitacion
en un marco de trabajo fértil y
redentor.

Diré entonces estimados
colegas, que hemos apostado al
crecimientointelectud y d desarrollo
delasmegoresdestrezasde nuestra

gente.

Eseesel megor capita quese
puede disponer. Hombresy mujeres
gue sedesarrollan, queavanzany
gue crecen. Este es uno de los
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motivos irrevocables gue ocupan
nuestrosdesvel os. Participar, junto
alosespecidistasend meor cana
paracapacitarnos.

Yaene final, no puedo dejar
de resaltar el empefio, la
colaboraciéon y la permanente
predisposicion para € trabajo en
conjunto que han puesto de
manifiesto, tanto la ciudad de
Comodoro Rivadavia-enlapersona
desuintendente, @ Dr. JorgeAubia
como el Colegio Publico de
Abogados anfitrion, yaquejuntos
hemos podido imaginar €l sentido
gue esperamos que Uds. puedan
encontrar durante el desarrollo de
estasjornadas.

Egtimadoscolegas hodirémas
en estaapretadasintesisconlaque
he pretendido hacer publico mi
pensamiento sobre untemagqueme
apasiona; dejo aqui algunas
modestasideascon € tnico objetivo
guesiempremehamovilizado, cua
es, d decolaborar enlafortificacion
deun Poder Judicial cuyadignidad
seemparente con lacredibilidad y
laeficienciadetan noblelabor.

Muchasgracias.

@
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EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY

1. Introduccién

Por Algjandro Javier Panizz.

Juez del Juzgado Unico Letrado de Fuero Universal de Sarmiento (Chubut). Docente
universitario. Autor de numerosos articulos de su especialidad.

Lareformadelosprocesosciviles, comercidesy laboralesqueregiras sesancionad anteproyecto del Codigo
Procesd Civil, Comercid y Labord, suponeunacompletatransformacion del régimen vigente, suprimiendo € obsoleto
y tedioso sistemadeintercambio permanente de escritos.
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El anteproyecto chubutense -
elaborado por la Comisidn
Interpoderes, conformada por
conspicuos magistrados vy
funcionariosdelaProvinciaversados
en Derecho Procesal- ha tenido
como unade susfuentesprincipaes
al Cédigo General del Proceso de
laRepublicaOriental del Uruguay
(CGP), vigente en el vecino pais
desde hace mas de unadécada.

Con el fin de lograr una
capacitacion técnica, empirica y
acabada con relacion al nuevo
gstemaprocesd, variosmagistrados
y funcionariosdel Poder Judicid de
laProvinciadel Chubut y abogados
del foro provincia han efectuadoun
aprendizge en el Uruguay (dentro
€l marco deun convenio celebrado
entrelaSupremaCortede Justicia
delaRepublicaOrienta dd Uruguay
y e Superior Tribuna deJusticia).

Las notas tipicas que
caracterizan alos procedimientos
uruguayos, reguladospor € CGP-
enrolado en la moderna doctrina
procesal- son lainmediacion, la
oralidad y lapublicidad. A €ellas
debeagregarseladobleinstancia
delosprocedimientos, laprontay
eficiente administraciéon de
justicia, concentracion de
pruebas y el impulso de oficio
(articulo 3° del CGP). En esa
direccion marcha la Reforma
Procesd delaProvinciadel Chubut.

Se expone en este trabajo un
muy breve comentario con respecto
al proceso por audiencias.

2. Procesos orales

En rigor, la oralidad de los
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procedimientos no esnuevaen la
RepublicaArgenting, snoqueexige
desde hace varias décadas. Ni
siquieralo es en la Provincia del
Chubut. Recordemosquesonoraes
y publicos €l debate en el Juicio
Criminal (articulo 322del CPP), €
de Juicio Correcciond (articulo 364
del CPP), los procesos del Fuero
de Familia (articulo 106 delaley
4347), y aun ciertatendencia que
mostré en sumomento lasancionde
lavigaLey N° 69 que regula el
Proceso Laboral delaProvinciadel
Chubut (articulo 48). Estasnormas,
vigentestodaselas, secompadecen
con los principios de oralidad e
inmediacion que propicia el
anteproyecto dereforma.

Aunquelacaracteristicamés
salientesealaoralidad, € proceso
seinicia por escrito, mediante la
demandacorrespondiente, a igual
gue su contestaci on. Setrata pues,
deun proceso mixto (escritoy ora)
revestido delosprincipiosreferidos
cuyo elemento central es la
audiencia

Llamativamente, y en
contradiccion conlosprincipiosque
informan a CGPdel Uruguay, por
préctica forense los abogados
orientaleshan abdicado deformular
losaegatosenformaoral (segin el
CGP deben hacersein vocce). De
modo que se presentan
ulteriormente, por escrito. Eso
puede ser considerado como un
resabio del anterior Cédigo
Procesal Escrito.

El CGP se ha propuesto,
acaso como € principa objetivo, la
celeridad en latramitacion de las
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causas. Paradllo, e Juez gjecutala
direccion del proceso oral, y debe
presidir lasaudienciasbgjo penade
nulidad.

3.Laaudienciapreiminar

El proceso por audiencias
confirié alaaudiencia preliminar
(articulo 340 a 342 del CGP) una
particular importancia. Tienelugar
después del acto inicial de la
demanday su contestacion.

Egaprimeraaudienciaselleva
acabo conlaasistenciadetodaslas
partes, y tiene por objetivo princi-
pa culminar el pleito por la via
conciliatoria. Paraello, losjueces
uruguayos estan especialmente
capacitados en técnicas de
mediaciony avenencia.

Enlapréctica, losmagistrados
proponen formulasde conciliacion
concretas e incluso, en algunos
casos, de notable complejidad. Lo
cual, Unicamente puede ser posible
mediante un exhaustivo estudio
previo de la causa por parte del
Juez.

El articulo 296 del CGP dis-
ponequed tribuna no serdrecussble
ni podra considerarse que ha
prejuzgado por lasmanifestaciones
gue haga el Juez en la audiencia
preliminar o en cualquier otro acto
gjecutado a los fines de la
conciliacién. De manera que
cualquier formulaconciliatoriaque
proponga, no sera nunca
consideradacomo prejuzgamiento.
Herramienta sumamente Util que
corromperalosposiblesprejuicios
que puedan arrastrarse en el
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momento de hacer el Juez

propuestasconciliatorias.

En estaaudienciapuede haber,
incluso, conciliacion parcidl.

Si no hubieraconsenso entre
laspartesy fracasaralaconciliacion,
el Juez procederdadeterminar con
precision €l objeto del procesoy a
simplificar la prueba tendiente a
acreditar loshechos controvertidos
-y ordenar su diligenciamiento-
desestiman-do laproduccién dela
gue considere superflua.

4. L aaudienciacomplementaria

Una segunda audiencia
(articulo 343 del CGP) sellevaa
cabo para producir la prueba,
formular losaegatosy fallar [alite.

La celebracion de las
audiencias orales se realiza sin
solemnidadesexacerbadas, llegando
incluso, en algunos casos, a
situacionesde didlogo y consenso
entrelaspartesdel procesoy entre
éstas y el Juez (Vg.: parala
designacion defechasdeaudiencias
ulteriores). Como se ve, los
abogados de |as partes colaboran
activamentecond desenvolvimiento
delosprocesosoraes.

5. El actaresumida

Los principales actos que
ocurranen lasaudienciassevuelcan
enun acta, dondesedgaconstancia
de una sintesis de la prueba oral
rendida, comotambiéndeloquelos
letrados quieran hacer constar. El
instrumento recibe el nombre de
“actaresumida’. Laextensiondel
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“resumen” quedalibradod criterio
decadaJuez.

El actaresumida hagenerado
recelos en €l Foro de Abogados
oriental. Entorno aellase suscito,
a comienzodelavigenciadd nuevo
sistema, unaimportante polémica
por temor ala profanacion de las
garantiasde defensay deladoble
ingancia. No obstante, lostribunaes
uruguayos en la practica no han
tropezado con inconvenientes
mayoresni frecuentes.

No debera desvirtuarse el
principio deoraidad volcandoseen
el actalatotalidad delosdichosde
los declarantes o las impresiones
personalesque puedatener e Juez,
ni tampoco reducirseaunlaconismo
extremado que derive en la
desproteccion delaspartesalahora
delarevision que puedan intentar
por lasviasrecursivas pertinentes.
Bastara pues, con consignar en €l
acta, unaexposicion sucintadelos
actosprocesadlesqueseredicenen
laaudienciay loquee Juez o Tribu-
nal decidaconsignar (¢l articulo 316
del Anteproyecto regula la
documentacion delaaudiencia).

Unadelasprincipalestareas
que incumbird alos jueces en los
tiempos que se aproximan serala
instruccion desusauxiliaresen la
puestaen efecto del nuevo sistema.
Deadli, quelaexperienciaacopiada
durantelavisitaalaRepublicaOri-
ental del Uruguay (presencia de
audiencias que rige el CGP;
entrevistas con jueces, abogadosy
funcionarios, as stenciaacoloquios)
hayan sido tan enriquecedoras -y
acaso irreemplazables- para un
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aprendizaje rapido y préactico del
proceso por audiencias.

6. ¢Un proceso por audiencias
dispositivo oinquisitivo?

Tal como se dijo, € sistema
CGP del Uruguay, sustenta el
impulso de oficio del proceso. O
seaque, unaveziniciado e proceso,
el Tribuna debetomar deoficiolas
medidas tendientes a evitar la
paralizaciony adelantar €l tramite
con la mayor celeridad posible
(articulo 3°ddl CGP).

Acaso el elemento que
mayores disputasintel ectuales ha
generado, haya sido la alegada
descomposicion del principio
dispositivo en el proceso por
audiencias. No obstante ello, los
juecesy abogados uruguayos han
coincidido en queno representaun
problemani sonlosnuevosprocesos
-y la préctica forense-
excesvamenteinquisitivos.

Sinembargo, deberesaltarse
gue € Anteproyecto del Cédigo
Procesd Civil, Comercid y Labord
de laProvinciadel Chubut no ha
acatado fidmentelafuenteuruguaya
resignando lainducciéndeoficioy
manteniendo & impulso procesa de
parte, aunquea go remozado (punto
IV del Titulo Preliminar del
Anteproyecto).

Asi, en el nuevo sistema
propuesto en el Chubut, el impulso
del proceso seguiraatafiendo alos
interesados, al menos hastaalcan-
zar la etapa oral. Desde alli,
dependerd de la actividad
concurrentedelaspartesy € Juez,
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guien adoptard -desde este
momento- lasmedidastendientesa
evitar su paralizaciony discontinui-
dad, adelantando €l trdmiteconla
mayor celeridad posible. La
diferenciaconel CGPdel Uruguay
esimportante.

A pesar delaamplitud delas
facultadesingtructoriasacordadasa
los jueces, continda vigente el
principio dispositivo (si bien
morigerado) conforme al cual
concierne a las partes aportar la
prueba de los hechos del juicio,
siendo en este aspecto laactividad
de aquél meramente complemen-
taria, puesesdelosjusticiablesla
disposicion defijar loslimitesdel
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objeto litigioso. Es decir, que se
asignaal Juez, director del proceso,
laresponsabilidad concurrente con
|as partes, de mantener laactividad
procesd, y excluyequelostribunaes
Sepronuncien sobre cuestionesque
no hayan sido planteadas
oportunamente por laspartes.

7.Colofén

El balance de la experiencia
uruguayadel sistema de procesos
por audiencias querige el CGP -
seguido por el anteproyecto que se
propiciaen Chubut- esenormemen-
tepositivo. Ademésdegozar enla
actualidad de laaceptacion delos
distintos agentes que componen €l
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elenco del proceso, establecié un
mecanismo participativo, eficazy
expeditivo. Confiamos en que la
Reforma en nuestra Provincia
permitirasuprimir engranmedidala
tan confutada burocracia de los
procedimientos que deriva en €l
engorrosoy soporifero régimen de
procesosinfinitos.

Desde luego, no puede
esperarsequelaimplementacion de
la Reforma esté exenta de
dificultades.

Nadie tendra por ello que
permanecer con un nudo en la
garganta. Antes bien, no debemos
perder devistanuestro derecho de
no acostumbrarnos a una Justicia
ineficiente.

Rivadavia 'y Jones - Tel.: (02965)
482331/332/334

E-mail: centro@uschubut.gov.ar
(9103) - Rawson - Chubut
Argentina



